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Sazetak

SAZETAK

Glavni je cilj projekta ocijeniti ekonomske (doprinos bruto domacem proizvodu i
zaposlenosti) i fiskalne ucinke (utjecaj na prihode proracuna) audiovizualne djelatnosti
u Hrvatskoj (tvrtki za proizvodnju i distribuciju filmova, videofilmova i televizijskog
programa) i usporediti s visinom dobivenih drZzavnih potpora djelatnosti.

Drzavne potpore audivizualnoj djelatnosti

Hrvatska su pravila o drzavnim potporama audiovizualnoj (AV) djelatnosti u
skladu s pravilima EU Cinema Communication.

Tekst dokumenta Cinema Communication prenesen je u hrvatsko zakonodavstvo
Odlukom Vlade RH, a i ostali su propisi (Zakon i Pravilnik) uskladeni s europskim
zakonodavstvom te posebice pravilima o drzavnim potporama. To je RjeSenjem
potvrdila i Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja, odobravaju¢i drZzavnu potporu u
obliku subvencije u ukupnom iznosu od 40 milijuna kuna za 2012.i 2013. godinu.

Financijski i poslovni poloZaj audiovizualne djelatnosti u Hrvatskoj

U Hrvatskoj se djelatnostima vezanim uz filmove, video filmove i televizijski
program bavi neSto manje od 500 poduzeca koja ostvaruju oko 100 milijuna eura
prometa, a zaposljavaju nesto viSe od tisu¢u zaposlenika.

Hrvatski audiovizualni sektor je prema pokazateljima dodane vrijednosti,
prividne proizvodnosti rada i operativne bruto profitne stope uspjesniji od vecih
audiovizualnih sektora novih, ali i starih zemalja ¢lanica EU.

Prema operativnoj bruto profitnoj stopi Hrvatska je u usporedbi s ¢lanicama EU
2010. zauzimala osmo mjesto (iza Italije, Njemacke, Francuske, Nizozemske,
Madarske, Rumunjske i Latvije).

Trendovi kretanja prometa ukazuju na neSto bolji poloZzaj poduzeca iz
audiovizualne industrije u odnosu na ostala usluzna poduzec¢a u Hrvatskoj.
Najve¢i dio poduzeta unutar djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova u
Hrvatskoj bavi se proizvodnjom (prosjecno 77% od 2007. do 2011.). Ta su poduzeca
u promatranom razdoblju zaposljavala 52% djelatnika unutar te djelatnosti.

Od 2007. do 2011. ukupna imovina poduzeca iz AV djelatnosti proizvodnje i
distribucije filmova u Hrvatskoj znacajno nadilazi obveze. U strukturi imovine u
2011. rastu investicije te postrojenja i opreme, ali se i smanjuje vrijednost
nepokretne imovine (zemljiSta i nekretnina).

Od 2007. do 2011. poduzeca iz AV djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova u
prosjeku ostvaruju pozitivan financijski rezultat.

Ukupni prihodi tvrtki iz djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova zabiljeZili su blagi
pad, a dobit prije oporezivanja se smanjuje u 2008., a nakon toga biljeZi rast. Tako je u
2011. u odnosu na 2007. zabiljeZen rast dobiti prije oporezivanja od ¢ak 24,7%.

Rast dobiti preslikao se i na pokazatelje profitabilnosti ukupne AV djelatnosti pa
je bruto marza profita porasla s 14% u 2007. na 18% u 2011., odnosno neto
marza s 12% u 2007.na 16% u 2011.

Likvidnost AV sektora je prilicno slaba, posebice u 2011.

Pokazatelji zaduZenost poduzeca iz AV djelatnosti takoder su slabi jer izmedu 60 i
70% ukupne imovine financiraju tudim (posudenim) sredstvima.

Hrvatski AV sektor je u europskim i svjetskim okvirima ucinkovit i profitabilan,
ali nelikvidan i zaduZen.

[11



Gospodarski i fiskalni u¢inci audiovizualne djelatnosti i drzavne potpore

Gospodarski i fiskalni ucinci audiovizualne djelatnosti proizvodnje i distribucije
filmova u Hrvatskoj

Procijenjena direktna dodana vrijednost djelatnosti proizvodnje i distribucije
filmova iznosi 188 milijuna kuna.

Usporedbom direktnih ucinaka (prosjecno 188,3 milijuna HRK godisnje) i
godiSnjeg iznosa potpora audiovizualnoj djelatnosti koje iznose 20 milijuna HRK,
lako je zakljucit da su drZzavne potpore relativno male u odnosu na koristi koje
potencijalno generira postojanje te djelatnosti.

AV djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova, videofilmova i televizijskog
programa u DrZavni proracun uplati prosjecno godisnje oko 103 milijuna HRK, od
Cega je polovica (54 milijuna HRK) PDV.

Maksimalan godis$nji iznos drzavnih potpora audiovizualnoj industriji relativno je
mali u odnosu na fiskalne koristi koje generira postojanje te industrije u obliku
uplata poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit i poreza na dohodak u
drzavni i proracune lokalnih jedinica vlasti.

U AV djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova, videofilmova i televizijskog
programa zaposleno je prosjecno 1.042 osobe te potpomaZe zaposljavanje
dodatnih 1.042-2.083 osoba u lancima proizvodnje ili zbog povecane potrosnje iz
ostvarenih dohodaka u audiovizualnoj industriji.

Direktna prosjetna godiSnja dodana vrijednost (doprinos bruto domacem
proizvodu) djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova, videofilmova i
televizijskog programa je 188 milijuna kuna, a ukupna je dodana vrijednost
izmedu 377 i 565 milijuna kuna. Direktni fiskalni prosjecni godiSnji ucinci su 103
milijuna, a ukupni izmedu 205 i 308 milijuna kuna.

Gospodarski i fiskalni ucinci projekata financirani drZavnim poticajima
posredstvom Hrvatskog audiovizualnog centra

IV

Ukupni troskovi Cetiri projekata iznose 18,8 mil. HRK. Ukupan udio troskova po
upla¢enim porezima i doprinosima iznosi 14,6% ukupnih troSkova proizvodnje.
75,4% ukupnog iznosa isplacenih poticaja za proizvodnju audiovizualnih djela
vrati se u proracun kroz uplaéene poreze i doprinose.

Isplacenom kunom poticaja proizvodnji audiovizualnih djela u 2012. u DrZavni
proracun vratilo se 1,5-2,3 kuna, odnosno izmedu 50,8% i 126,1% viSe od
isplac¢enih sredstava poticaja.

Na svakih 100 osoba zaposlenih u audiovizualnoj industriji, dolazi jos otprilike
200-300 drugih zaposlenih u industrijama koje se nalaze u lancu opskrbe ili pak
zbog povecane potrosnje nastale zaposlenos¢u u audiovizualnoj industriji.

Na svakih 100 novcanih jedinica ukupnog outputa/dodane vrijednosti u
audiovizualnoj industriji postoji jo§ 200-300 novcanih jedinica outputa/dodane
vrijednosti u drugim industrijama zbog direktne ili inducirane povezanosti s
audiovizualnom industrijom.



Uvod

1.UVOD

Glavni je cilj projekta ocijeniti ekonomske (doprinos bruto domacem proizvodu i
zaposlenosti) i fiskalne ucinke (utjecaj na prihode proracuna) audiovizualne djelatnosti
u Hrvatskoj (tvrtki iz djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova, videofilmova i
televizijskog programa) i usporediti s visinom dobivenih drzavnih potpora djelatnosti.

U svrhu provedbe glavnog cilja projekt je strukturiran u Sest dijelova. Nakon uvodnog (u
kojem se obrazlazu ciljevi, metode rada i pruza kratak pregled sadrzaja), u drugom se
dijelu analizira sustav poslovanja i financiranja audiovizualne djelatnosti u odabranim
zemljama Europe i svijeta.

U treem se dijelu analizira institucionalni okvir, vrste, visina i struktura drzavnih
potpora u zemljama EU. U tom se dijelu na temelju nalaza iz primarnih i sekundarnih
publikacija analizira visina, struktura te gospodarski i fiskalni ucinci potpora
audiovizualnoj djelatnosti.

U cetvrtom dijelu usporeduju se glavni gospodarski pokazatelji audiovizualne djelatnosti
u starim (EU 15) i novim zemljama c¢lanicama EU (EU-12). Na temelju dostupnih
podataka nastoji se utvrditi i polozaj audiovizualne djelatnosti u Hrvatskoj u europskom
prostoru.

U petom dijelu rada pruza se pregled audiovizualne djelatnosti u Republici Hrvatskoj s
naglaskom na djelatnosti usmjerene na filmove i filmsku industriju. U tom dijelu
analiziraju se odabrani financijski i pokazatelji poslovanja pravnih osoba u filmskoj
industriji Hrvatske.

U Sestom dijelu rada ocjenjuju se gospodarski i fiskalni uc¢inci audiovizualne djelatnosti
u filmskoj industriji i usporeduje s visinom dodijeljenih drZavnih potpora toj djelatnosti
u Hrvatskoj.

Sedmi dio Cine zakljucci i preporuke rada.

Izvori podataka za analize su: European Audiovisual Observatory, Media Salles,
Eurostat, OECD, UNESCO, Hrvatski audiovizualni centar, Agencija za zaStitu trZiSnog
natjecanja, Ministarstvo financija RH, DrZavni zavod za statistiku, Financijska
agencija.

Projekt je obavljen u nekoliko klju¢nih faza: (i) strukturiranje procesa procjene, (ii)
prikupljanje podataka, (iii) analiza podataka (iv) donoSenje zakljucaka i preporuka o
gospodarskim i fiskalnim ucincima audiovizualne djelatnosti i usporedba s visinom
drzavnih potpora. U kvantifikaciji ucinaka audiovizualne djelatnosti i usporedbi s
drzavnim potporama koriStene su standardne matematicke, statisticke i ekonometrijske
metode i alati, kao i odgovaraju¢a metodologija primijenjena u suvremenoj literaturi i
praksi audiovizualne djelatnosti.
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2. FINANCIRANJE AUDIOVIZUALNE DJELATNOSTI

TroSak izrade medunarodnih filmova i projekata, primjerice u Hollywoodu i na vode¢im
komercijalnim televizijama, manji je od prihoda koje taj projekt donosi. lako svaki
projekt ne donosi zaradu, na godiSnjoj su razini troskovi poslovnih subjekata manji od
prihoda. Opisani model vrijedi samo za manji dio svjetske proizvodnje - u vecini
slucajeva troskovi izrade veci su od prihoda projekta. Filmovi, dokumentarni filmovi,
animacije, kratki filmovi i programi za javno prikazivanje subvencioniraju se iz javnih
izvora, reklamiranjem, investicijama ili besplatnim angazmanom filmskih radnika. Takav
model prevladava u Europi i drzavama juznog Mediterana (Beath, 2012).

Izrada filmskog ili audiovizualnog projekta obuhvaca troSkove istrazZivanja i razvoja,
troSak produkcije (predprodukcije!, produkcije? i postprodukcije3), marketinga i
distribucije te prihode od prikazivanja u kinima, prodaje i iznajmljivanja DVD-a, placenih
TV programa itd.

Postoji viSe izvora financiranja filmskog ili audiovizualnog projekta. Najc¢esce se koriste
subvencije, porezni poticaji, koprodukcije, televizijsko financiranje nezavisnih
producenata, predprodaja, reklame, privatne investicije, masovni izvori, nagrade i
darovnice. U nastavku ¢emo reéi nesto vise o pojedinim izvorima financiranja filmova i
audiovizualnih projekata.

Subvencije

Nacionalni fondovi su javna ili neovisna tijela s dijelom drZavnih izvora financiranja ili
vladine agencije c¢iji je zadatak financiranje filmskog ili audiovizualnog sektora.
Financiranje se temelji na smjernicama. U tim smjernicama navode se uvjeti za projekte
prikladne za financiranje. Na temelju utvrdenih uvjeta podnose se prijave s odredenim
sadrZajem, proracunom i planom za predstavljanje tog djela publici. Prijedloge ocjenjuju
stru€njaci, a najuspjeSnije prijave dobivaju sredstva (ugovorom se odreduje iznos,
dinamika isplate i ostali uvjeti). Iz nacionalnih fondova financira se izmedu 25 i 100%
proracuna filma i audiovizualnih projekata (Beath, 2012).

Regionalni i lokalni fondovi su javna ili neovisna tijela (ili agencije) s dijelom drzavnih
izvora financiranja. Njihov je zadatak financiranje filmskog i audiovizualnog sektora na
geografski ogranicenom prostoru. Fondove financiraju regionalne ili lokalne vlasti, ¢esto
uz uvjet da investirana sredstva rezultiraju rashodima na tom podrucju koji su 1,5 puta
veci od uloZenih sredstava - uc¢inak multiplikatora (Beath, 2012).

Nadnacionalni fondovi su javna ili neovisna tijela s dijelom drZavnih izvora financiranja
Cija je duZnost financiranje filmskog i audiovizualnog sektora u nekoliko drzava s ciljem
povecanja produkcije, koprodukcije i distribucije u regiji. U prijedlozima za financiranje
potrebno je navesti proraCun i plan predstavljanja djela nacionalnoj i medunarodnoj

1 Predprodukcija obuhvaca djelatnosti redatelja, glumacke ekipe, scenografa, producenta i njihovih
pomoc¢nika prije pocetka snimanja.

Z Produkcija obuhvaéa djelatnosti tijekom snimanja filma, ukljuc¢ujuéi rad tehnicke ekipe i sporednih
glumaca. Troskovi produkcije odnose se na trosak tehnicke opreme i usluga.

3 Postprodukcija se odnosi na djelatnosti uredivanja, glazbe, zvuka i efekata, koji se dovrsavaju nakon
zavrSetka snimanja filma.
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publici, a najceS¢e se prijavljuju izvrSni producenti. Sve prijave ocjenjuju strucnjaci, a
najuspjesniji potpisuju ugovor s naznacenim iznosom potpore, rasporedom placanja i
ostalim uvjetima (Beath, 2012).

Teritorijalni fondovi podrske su tijela ili agencije koje financiraju film i audiovizualni
sektor u svojoj drzavi, uz dodjeljivanje dijela proracuna produkcijama nacionalnih
producenata i koproducenata izvan svog podruédja. Cesto je bitan uvjet financiranja
pripadnost producentskog drustva, producenata, redatelja i ekipe odredenoj drzavi uz
dodatne uvjete vezane uz Zanr, proracun, sadrzaj, duzinu i sl (Beath, 2012).

Porezni poticaji

Postoji viSe vrsta poreznih poticaja od kojih su najucestaliji porezna izuzeca, sniZenje (ili
povrat) poreza, odbitak poreza i (relativno manje zastupljeno) porezno utociste.

Porezna izuzeéa. Nacionalne, regionalne i lokalne vlasti dopustaju izuzece od placanja
PDV-a za dobra, sirovine i neke usluge koji se izravno koriste za proizvodnju filma i
audiovizualnih projekata. Porezno izuzeée od poreza na dodanu vrijednost ili poreza na
prodaju propisuje porezna uprava, a producentska druStva mogu ostvariti izuzece
putem potvrde koju daju dobavljacu i temeljem koje se dopusSta umanjenje racuna za
primijenjenu poreznu stopu. U pojedinim drzavama produkcijskim se centrima
dodjeljuje ,tax free" status. Prednost je tog modela izravno umanjenje trosSkova za dobra
i usluge i jednostavna primjena. Moguci je nedostatak primjena razlicitih poreznih stopa
u lokalnim jedinicama, ¢ime ¢e producenti ostvariti veCe umanjenje u podrucjima s
veéim poreznim stopama (Beath, 2012).

SniZenje poreza (ili povrat poreza). Nacionalne, regionalne ili lokalne vlasti mogu
poduzecu odobriti sniZenje poreza (ili povrat) za ukupni ili dio PDV-a koji se placa na
dobra i usluge koja se izravno koriste u produkciji filma i audiovizualnih projekata.
Porezne vlasti mogu odrediti kako ¢e se iznos poreza ubrati te kasnije vratiti
producentu. Isporucitelj (u tom slucaju) na ra¢unu iskazuje ukupnu cijenu uvecanu za
iznos poreza. Cijeli ili dio iznosa poreza placenog tijekom produkcije bit ¢e vraéen
produkcijskom drustvu koje poreznoj upravi treba predociti racune s ukupnim iznosom
placenog poreza. Porezna uprava odobrava povrat poreza u obliku potvrde koju
producent koristi za pla¢anje svih postojecih ili budu¢ih poreznih obveza - ukljucujuci
porez po odbitku i doprinose za socijalno osiguranje (Beath, 2012).

Odbitak poreza. Postotak troSkova ostvarenih u regiji ili drZavi, drzava vraca lokalnom
producentu, koproducentu ili producentskom drustvu u visini od 15-65% iznosa.
Odbitkom poreza podrzava se lokalna filmska i audiovizualna produkcija. Odbitak
poreza koristi se kao instrument za privlacenje stranih producenata na snimanje filmova
u drzavi. Potice se dolazak stranih produkcija zbog aktiviranja gospodarstva, prilika za
zaradom, ubiranja viSe poreza, zapoSljavanjem i dr. Lokalni producent podnosi vlastima
ukupni proracun produkcije ukljucuju¢i pregled troSkova u drzavi i inozemstvu za
dobra, usluge i pla¢anje osoblja. Porezna uprava ili ministarstvo kulture analizira
pruZene informacije i daje prethodno odobrenje i procjenu iznosa odbitka poreza. Nakon
zavrSetka rada na produkciji, priprema se konacni izvjestaj o troSkovima. Porezna
uprava revidira izvjesStaj i povrat ostvaruje u gotovini, uplatom na racun ili kreditom za
iznos poreza koji treba platiti u buducnosti. Odbitak poreza iznosi izmedu 20-35%
ukupne potrosnje, a neke drzave propisuju maksimalni iznos odbitka (Beath, 2012).
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Porezno utociste. Drzava moZe zakonom poreznim obveznicima dozvoliti neplaéanje
poreza na iznose doprinosa produkciji filmova. Ponekad se propisuje moguénost veceg
otpisa od poticaja (npr. u iznosu 150% investicije). Ve¢ina poreznih utociSta otvorena je
za filmove namijenjene prikazivanju u kinima, iako postoje slucajevi kada je taj porezni
poticaj moguc i za skupe televizijske serije i internetske video igrice. Producent preko
posrednika pronalazi investitore koji su voljni uloZiti novac u filmsku produkciju.
Investitori u zamjenu dobivaju zastitu prilikom pla¢anja poreza na uloZeni novac, a
investiciju mogu uvecati za iznos potencijalne zarade od prihoda od filma. Porezna
uprava obi¢no obavlja postupak prethodnog odobrenja. Porezna su utociSta ogranicena
na financiranje nacionalnih produkcija ili nacionalnog dijela koprodukcije. Najcesce se
propisuje iznos po projektu, obi¢no je to izmedu 15 i 30% proracuna projekta. Cest je
slucaj da produkciju financiraju velika trgovacka drustva koja tako izbjegavaju plaéanje
poreza na uloZena sredstva. Smatra se da drZzava nadoknaduje izgubljene prihode kroz
poreze koji se pla¢aju na povecanje aktivnosti produkcije (Beath, 2012).

Koprodukcija

Dva ili viSe drustava mogu udruziti sredstva i osoblje te ugovoriti zajedni¢ko produciranje
filma ili audiovizualnog djela. Koprodukcije moraju biti uskladene s odredbama
bilateralnih ugovora koje su odobrile vlade i mjerodavna tijela tih drZzava ¢ime stjecu
»dvojnu nacionalnost”. Taj status projektu omogucava koriStenje subvencijskih fondova,
odbitaka poreza i kvota u obje drzave. Ugovori mogu biti i trilateralni ili multilateralni.
Formalne se koprodukcije mogu ostvariti samo ako su ispunjeni zahtjevi lokalnih vlasti
oko poreznog statusa, rezidentnosti, registracije drustva i sl. Cesto je udio jednog
producenta ogranicen na najmanje 20% ili najviSe 80% (Beath, 2012).

Televizijsko financiranje nezavisnih producenata

Televizije financiraju producente gotovinom ili dobrima, uslugama i pogodnostima u
zamjenu za prava prikazivanja programa u dogovorenom razdoblju. Neke televizije
ulazu dodatna sredstva u projekte u zamjenu za pravo na postotak svjetske dobiti.
Televizije ponekad sudjeluju u stvaranju programa na nacin da unajme producenta koji
za njihove potrebe producira projekt. Urednici odabiru i ugovaraju pravo na
prikazivanje odredenih programa (npr. filmova, dramskih serija, dokumentaraca, djec¢jeg
programa i sl.) sklapajuci ugovore o razvoju. Nakon te faze, televizija odobrava proracun,
raspored, glumce i ekipu te obje strane sklapaju ugovor o produkciji. Televizija najcesce
obvezu izvrSava u obrocima, uz pravo nadzora nad razvojem projekta. Po zavrsSetku
produkcije producent predaje televiziji program i pratece materijale, ukljucujuci konacni
financijski izvjeStaj. Po odobrenju televizije, plata se ostatak ugovorenog iznosa.
Televizije najcesce placaju sli¢ne iznose za slicne projekte, a to ukljucuje ukupni trosak
produkcije i naknadu za producenta (Beath, 2012).

Pretprodaja

Distribucija. Producent prenosi na poduzece iskljuc¢iva prava iskoriStavanja filma u
drzavi ili na odredenom podrucju u nekom razdoblju i za odredene medije (kino, video,
DVD, internet, TV i sl.). Distributer za ta prava pla¢a jednokratnu naknadu ili odredeni
postotak svih prihoda filma nakon odbitka troSka oglaSavanja. Ako se radi o
jednokratnoj naknadi, Cesto se ugovara predujam kojim se financira produkcija.
Distributer moze jedno ili viSe prava prodati trecoj strani, od ¢ega moZe dio sredstava
prepustiti producentu. Distribucijska druStva zainteresirana za stjecanje iskljucivih
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prava na film u svojoj drzavi procjenjuju scenarij i ostale klju¢ne informacije. Ako se radi
o filmu za koji Distributer moZe jamciti plac¢anje iznosa prije produkcije, ako procijeni da
¢e film ostvariti uspjeh na trziStu, moZe sprijeciti ostale distributere da steknu prava na
film (Beath, 2012).

Medunarodni agenti za prodaju. Producent mozZe na trgovacko drustvo prenijeti
iskljuciva prava prodaje filma distributerima i/ili televizijama bilo gdje na svijetu osim u
drzavi producenta. U zamjenu producent dobiva postotak ukupne dobiti filma nakon
pokri¢a troSkova i naknada. Moguce je ugovaranje iskljucivih prava na distribuciju te
razni aranZzmani pla¢anja (po isporuci gotovog filma ili prije dovrSetka projekta).

Online platforme su Internet stranice na kojima se moZe gledati ili preuzeti film i
audiovizualni projekt. Korisnik moze putem kreditne kartice platiti gledanje projekta na
kompjuteru, moZe placati mjese¢nu pretplatu koja omogucava neograniceni pristup
tijekom odredenog vremena ili uopte ne plac¢a koristenje i gledanje projekata vec
projekte financira oglaSivac koji se oglasava u sklopu projekta (Beath, 2012).

Reklamiranje

Sponzorstvo. Osoba, skupina, trgovacko druStvo ili organizacija mogu podrzati
produkciju filma ili audiovizualnog projekta nov¢anim donacijama ili donacijama dobara
ili usluga bez financijske naknade ili utjecaja na uredivacke poslove. Sponzori ne
dobivaju udio u prihodima od projekta, ali imaju pravo na odredeno reklamno vrijeme
tijekom emitiranja projekta (Beath, 2012).

Plasiranje proizvoda. U filmu ili audiovizualnom projektu moZe se koristiti dobro ili
usluga u zamjenu za pla¢anje naknade (npr. Omega satovi, Aston Martin automobili i sl.).
Poznatiji brendovi plac¢aju visoke iznose za pojavljivanje u filmovima s velikom
gledanos¢u, a neki brendovi ¢ak inzistiraju da njihove proizvode u filmovima ne
povezuju s negativnim likovima.

Razmjena (barter) je razmjena dobara i usluga koja ne obuhvaca placanje naknade.
Razmjena se najceS¢e odnosi na televizijske programe - producent daje televizijskoj
stanici program ili seriju u zamjenu za televizijsko vrijeme za prikazivanje reklama.
Producent to vrijeme prodaje oglaSivacima i zadrZava odredeni postotak ili cijeli iznos
novca koji oni plac¢aju za oglasavanje (Beath, 2012).

Privatne investicije

Plasman vlastitog kapitala. Osoba ili trgovacko drustvo moze kupiti postotak vlasniStva
nad filmom ili audiovizualnim projektom u zamjenu za udio u budu¢im prihodima od
projekta. Vecina investicija ugovara se prema nacelu ,visoki rizik - visoka nagrada®“.

Odgoda. Clan ekipe koja stvara film ili audiovizualni projekt odri¢e se dijela svoje
naknade, najcesce uz odredbu da ¢e se naknada platiti iz ostatka sredstava, dodatnog
financiranja produkcije ili od prihoda. Odgoda se ugovara pri kraju projekta i obavlja se s
jednim ili viSe glumaca ili ¢lanova ekipe koji pristaju na smanjenje svojih honorara kako
bi se dovrsio financijski plan. Honorari se ¢esto ispla¢uju naknadno, kada projekt poc¢ne
ostvarivati prihode.
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Podrska u obliku dobara i usluga. Pruzatelj dobara i usluga podrzava produkciju putem
manjih naknada ili davanjem dobara i usluga bez naknade. Industrijske usluge mogu se
odnositi na post-produkciju ili kompjutersku obradu slike, a neindustrijske na bilo koju
vrstu proizvoda (npr. obroci za glumacku i snimateljsku ekipu, materijali za kostime i sl.)
(Beath, 2012).

Masovni izvori

Masovno financiranje. Kampanja za financiranje mozZe se provoditi putem internet
stranice. Na taj nacin se od pojedinaca prikupljaju sredstava za pla¢anje ukupne ili dijela
produkcije filma ili audiovizualnog djela. Obi¢no postoji niz poticaja (nagrada) kojima se
pojedinci poticu na placanje putem interneta ili PayPala. Pojedinci mogu sudjelovati s
ulozima ve¢ od deset do nekoliko desetaka tisuca dolara ili eura (Beath, 2012).

Nagrade i darovnice

Filmski festivali, filmsko trZiSte ili razni fondovi u sklopu natje¢aja nude novcane
nagrade za razvoj, produkciju ili post-produkciju. Prijave se temelje na objavljenim
smjernicama, a stru¢ni ziri odabire pobjednika. Cesto je uvjet natjecaja navodenje
organizacije koja dodjeljuje nagradu u najavi ili odjavi filma (Beath, 2012).

Potpore EU

Program MEDIA (prethodno MEDIA |, II, Media Plus, Media Training) je program potpore
EU namijenjen razvoju europske audiovizualne industrije. Ciljevi su Programa osnaZiti
europski audiovizualni sektor uzimajuéi u obzir europski kulturni identitet i europsko
kulturno naslijede; povecati cirkulaciju europskih audiovizualnih djela unutar i izvan
Europske unije te osigurati konkurentnost europskoga audiovizualnog sektora putem
otvorenoga i konkurentnog trziSta. Program MEDIA 2007 namijenjen je financiranju
usavrsavanja, razvoja projekata, distribucije, promidZbe, festivala te novih tehnologija.

Program MEDIA 2007 Europski parlament usvojio je 2006. za razdoblje 2007.-2013.
Ukupan proracun Programa MEDIA 2007 iznosi 755 milijuna eura. Od ukupnog iznosa
65% izdvaja se za promidZbu i distribuciju europskih filmova izvan mati¢ne zemlje.
Ocuvanje kulturne raznolikosti i medukulturnog dijaloga vaZan je cilj Programa, kao i
ocuvanje europske kinematografije te audiovizualne dostupnosti europskim gradanima.
Ti se ciljevi postiZzu uspostavljanjem ravnoteze izmedu europskih zemalja s visokim
(Francuska, Italija, Njemacka, Spanjolska i Velika Britanija) i europskih zemalja s niskim
produkcijskim kapacitetom.

Okvir 1. Sudjelovanje Hrvatske u EU programu MEDIA 2007

Hrvatska je potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju osigurala sudjelovanje u programu
Zajednice MEDIA 2007 (2007. - 2013.) 17. ozujka 2008. te ratificiranjem, u Hrvatskom saboru
postala punopravni ¢lan Programa MEDIA 2007. Ratificiranjem Memoranduma otvorena je
mogucnost punopravnoga sudjelovanja hrvatskih redatelja, producenata, scenarista i ostalih
fizickih i pravnih osoba koje se bave audiovizualnim djelatnostima u Programu MEDIA 2007 te
natjecanja za financijska sredstva Sto ih Europska komisija putem Programa osigurava za
potporu produkeciji, promidzbi i distribuciji europskih audiovizualnih projekata.
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3. DRZAVNE POTPORE AUDIOVIZUALNO]J DJELATNOSTI

Filmski sektor jedan je od vaZnijih sektora u podrucju kulture jer istovremeno stvara
ekonomsku i kulturnu vrijednost. Ta je Cinjenica uvelike odredila provedbe javnih
politika u tom podrucju (Simon, 2012). S obzirom na sveobuhvatnost radnji i sudionika
u postupku proizvodnje i reprodukcije filma te ostalih prate¢ih aktivnosti, moze se sa
sigurnoscu reci da ne postoji sektor na koji filmska industrija ne bi mogla imati izravan
ili barem neizravan utjeca;j.

3.1. Potpore audiovizualnoj djelatnosti u Europi

Filmski sektor u Europi obiljezava prilicno sveobuhvatan skup mjera (potpora)
usmjerenih na povecanje konkurentnosti na svjetskom trZistu. S vremenom se u Europi
razvio sloZen sustav potpora koji obuhvaca razli¢ite fondove, ali i porezne poticaje.
Vaznost drzavnih potpora za film u EU vidljiva je iz ¢injenice da drZave Clanice podupiru
filmsko stvaralastvo s otprilike 2,3 milijarde eura godiSnje kroz razne oblike potpora, a s
1.168 proizvedenih filmova u 2009. EU je jedan od najveéih proizvodaca filmova na
svijetu. Medutim, potpore audiovizualnoj djelatnosti u Europi raspodjeljuju se uglavnom
putem nacionalnih fondova i sustava potpore.

Grafikon 1. Broj nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu
audiovizualnoj djelatnosti zemalja EU 15 te Islanda, Norveske, Rusije i Svicarske u 2009.
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Izvor: EAO (2011)

U 2009. broj nacionalnih fondova i fondova nizih razina vlasti za potporu audiovizualnoj
djelatnosti u zemljama EU 15 te Islandu, Norveskoj, Rusiji i Svicarskoj kretao se u
rasponu od jednog (Grcka, Island, Luksemburg i Rusija) do 48 fondova (u Francuskoj).
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Grafikon 2. Broj nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu
audiovizualnoj djelatnosti zemalja EU 12 te Albanije, BiH, Hrvatske, Makedonije i Turske u
20009.
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Napomena: podaci za Maltu nisu dostupni.
Izvor: EAO (2011)

U zemljama EU 12 te Albaniji, BiH, Hrvatskoj, Makedoniji i Turskoj broj fondova je manji
i krece se u rasponu od 1 (Albanija, Bugarska, Cipar, Rumunjska, Slovenija i Turska) do 9
(Poljska).

Grafikon 3. Ukupna sredstva nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu
audiovizualnoj djelatnosti zemalja EU 15 te Islanda, Norveske, Rusije i Svicarske u 2009. (u
mil. eura)
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Izvor: EAO (2011)

Ukupna sredstva nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu AV
djelatnosti zemalja EU 15 te Islandu, Norve$koj, Rusiji i Svicarskoj u 2009. kreéu se od
3,9 milijuna eura na Islandu do najvisih 581,2 milijuna eura u Francuskoj (grafikon 3).
Sredstva potpore AV industriji u vec¢ini promatranih zemalja manje su od 100 milijuna
eura (osim u Italiji, Njemackoj, Spanjolskoj i UK).
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U skupini zemalja koje obuhvacaju EU 12 te Albaniju, BiH, Hrvatsku, Makedoniju i
Tursku, iznos ukupnih sredstava za AV djelatnosti znatno je niZi (grafikon 4).

Grafikon 4. Ukupna sredstva nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu
audiovizualnoj djelatnosti zemalja EU 12 te Albanije, BiH, Hrvatske, Makedonije i Turske u

2009. (u mil. eura)
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Napomena: podaci za Maltu nisu dostupni.
Izvor: EAO (2011)

Najmanje sredstava za AV djelatnosti u 2009. osigurala je Rumunjska (0,8 milijuna eura),
a najviSe Poljska (32,3 milijuna eura). U ve¢ini zemalja sredstva nacionalnih fondova i
fondova nizih razina vlasti za AV sektor ne prelaze 5 milijuna eura (osim u Bugarskoj,
Ceskoj, Madarskoj, Sloveniji i Turskoj).

Hrvatska je u 2009. za audiovizualnu djelatnost izdvojila 4,4 milijuna eura i s tim

iznosom nalazi se u skupini europskih zemlja s malim iznosima sredstava za financiranje
AV djelatnosti (Albanija, BiH, Cipar, Latvija, Litva, Makedonija, Rumunjska i Slovacka).
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Grafikon 5. Ukupna sredstva nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu
audiovizualnoj djelatnosti po stanovniku zemalja EU 15 te Islanda, Norveske, Rusije i
Svicarske u 2009. (u eurima po stanovniku)

14
12 -+
10 + — —

8 HEE N . -

6 HEl I - - - - . -

yjili EIE EIu I I T I . =

2 EEl N - - - - . - - - - - - - - -

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
o [l <9} [ (3] T 0] vl T 2] T T T T @ ) TU o] <
=} =4 = < = X 4 4 2 = X < = < =5 5o =% =
s % 2 2 5 2 g 2z By o2 og ¥ 3 ¥ ¥ g
0 S = 3 7] = — > = ) o g = o = £ &) &~
—_ [ E =} = A S &5 m 8] (&) = o

c o9 g < N s 8§ L g A~
=z 2 = “ N Z =N

= — NG

'J Z

Izvor: EAO (2011)

Usporedba vrijednosti sredstava AV sektoru pojedinih zemalja u apsolutnim iznosima
korisna je za dobivanje uvida u raspoloZivi financijski potencijal zemalja. Zemlje
razliCitih veliCina ne mogu osigurati sredstva u jednakim apsolutnim iznosima zbog
razlika u financijskim kapacitetima. Zbog toga je za ocjenu veli¢ine sredstava AV sektoru
korisnije prouciti relativne pokazatelje poput visinu sredstava po stanovniku ili udio
sredstava u BDP-u.

Ukupna sredstva nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu
audiovizualnoj djelatnosti po stanovniku zemalja EU 15 te Islanda, Norveske, Rusije i
Svicarske u 2009. kretala su se od 0,53 (Rusija) do 12,23 eura po stanovniku (Island).
Sredstva AV sektoru u promatranim zemljama uglavnom ne prelaze 10 eura po
stanovniku (osim u Islandu, Luksemburgu i Norveskoj). To saznanje korisno je jer su
Island i Luksemburg zemlje s najmanje sredstava za AV sektor u apsolutnom iznosu
(Island 3,9 milijuna eura, a Luksemburg 5,5 milijuna eura). Relativno niska razina
sredstava u tim zemljama ¢ini se opravdanim s obzirom na njihovu veli¢inu.
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Grafikon 6. Ukupna sredstva nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu
audiovizualnoj djelatnosti po stanovniku zemalja EU 12 te Albanije, BiH, Hrvatske,
Makedonije i Turske u 2009. (u eurima po stanovniku)
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Izvor: EAO (2011)

U zemljama EU 12 te Albaniji, BiH, Hrvatskoj, Makedoniji i Turskoj, iznos sredstava AV
sektoru po stanovniku je niZi. Najmanje sredstava po stanovniku u 2009. osigurala je
Rumunjska (0,04 eura po stanovniku), a najviSe Estonija (3,80 eura po stanovniku).
Hrvatska je u tom razdoblju za AV sektor izdvojila 1 euro po stanovniku, Sto je tek nesto
viSe nego u Albaniji, BiH, Bugarskoj, Litvi, Poljskoj, Rumunjskoj, Slovackoj i Turskoj.

Tablica 1. Raspodjela sredstava potpore audiovizualnoj djelatnosti u Europi (u %)

Povecanje sredstava

2009. 2009-2002.
I 11 I=1I-1 IV

Stvaranje (proizvodnja) 77,1 73,9 -3,2 65
Distribucija 10,4 9,4 -1,0 55
Prikazivanje 9,9 6,9 -3,0 20
Promocija 1,4 4,0 2,6 379
Usavrsavanje 0,8 2,0 1,2 322
Razvoj poduzeca 0,2 0,7 0,5 414
Filmska kultura i istrazivanje i razvoj 0,1 3,1 3,0 4657
Ukupno 100,0 100,0 0,0 72

Izvor: EAO (2011)

U strukturi raspodjele sredstava AV djelatnosti u Europi dominiraju potpore za stvaranje
(proizvodnju), dok se za ostale namjene daje tek manji dio potpora (u 2009. oko 26%).
Usporedbom strukture potpora u 2002. i 2009. moZe se uociti porast udjela potpora za
promociju, usavrsavanje, razvoj poduzeca te filmsku kulturu i istraZivanje i razvoj.

13



Gospodarski i fiskalni u¢inci audiovizualne djelatnosti i drzavne potpore

Grafikon 7. Izvori sredstava fondova za potporu AV industriji u 2009. (u %)
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Izvor: EAO (2011)

Najveci dio sredstava fondova za potporu AV industriji dolazi iz drzavnih proracuna, kao
i proracuna regionalnih i lokalnih vlasti. NeSto viSe od 1/3 sredstava prikuplja se
porezima, a ostali izvori prihoda c¢ine manje od 10% ukupnih sredstava. Razina
sredstava od medunarodnih tijela i fondova AV sektoru u Europi prili¢no je niska.
Primjerice, u 2009. potpora medunarodnih fondova AV sektoru u Europi iznosila je 144
milijuna eura (EAO, 2011).

Osim izravnih financijskih potpora, AV sektor u pojedinim zemljama Cesto uZiva i
neizravne potpore kroz moguénosti koristenja mekih kredita (engl. soft loans) ili
poreznih poticaja u vidu oslobodenja, olaksSica i slicnih mogu¢nosti. Porezni poticaji
mogu se pronaci u ve€em broju zemalja, a posebice su prisutni u UK, Malti, Finskoj,
Madarskoj i Irskoj (Cambridge Econometrics, 2008).

3.2. Financiranje i drZavne potpore audiovizualnoj djelatnosti u
Hrvatskoj

Republika Hrvatska kroz audiovizualnu djelatnost provodi svoju kulturnu i gospodarsku
politiku. Potpora audiovizualnoj djelatnosti temelji se na ostvarenje ciljeva kulturne ali i
gospodarske politike.

Kulturna politika provodi se temeljem Ustava RH, UNESCO-ve konvencije o kulturnoj
raznolikosti i drugih nacela. Izvorno, kulturna politika ureduje mehanizme koji vode
namirenju nematerijalnih potreba javnosti. Tim slijedom izdvajaju se javna sredstva za
razne potrebe, npr. - o¢uvanje i obnovu kulturne bastine, muzejsku i galerijsku djelatnost,
izdavastvo, audiovizualno stvaralastvo te ostale izvedbene djelatnosti. U svrhu provedbe
gospodarske politike Vlada izdvaja dio proracunskih sredstva s iskljuCivo materijalnim
cilievima - podjednako materijalnim koliko su materijalni i njezini alati. U¢inkovitost te
politike, lakSe je mjerljiva u terminima utjecaja na rast bruto domaceg proizvoda, rasta
fiskalnih prihoda i ostvarenja prate¢ih dobrobiti poput rasta zaposlenosti i drugih
socijalnih ucinaka. U tom smislu drzava dodjeljuje potpore raznih oblika, od
poljoprivrednih, tehnoloskih, poduzetnickih. Potpora “ulaganjima u audiovizualnu
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djelatnost” koju dodjeljuje HAVC-ov Odjel za poticaje - pripada potporama iz podrucja
gospodarske djelatnosti.

Potpore koje dodjeljuje Hrvatsko audiovizualno vijece pripadaju mjerama kuturne politike i
neCe se dataljnije analizirati u nastavku rada. Napomenimo da financijski instrumenti
kulturne politike, imaju, svoj prihodovni vid. Javna ulaganja u obnovu bastine, u primjeru
dubrovackih zidina imaju znacajan financijski ucinak. Neki muzeji prodaju iznimnu
koli¢inu ulaznica. Satiricka kazaliSta imaju “box office” usporediv s njihovim godiSnjim
prihodom iz gradskih proracuna. Na isti nacin, pojedini javno sufinancirani cjelovecernji
igrani filmovi ostvaruju znatne financijske prihode u kino-eksploataciji. Ti financijski ucinci
postaju dodana vrijednost javnim izdvajanjima. Takvi prihodi se nadovezuju na vrijednost
kulturnih subvencija i tako jac¢aju kulturni sektor. Tako zaradena sredstva jacaju kapacitete
kulturnih ustanova i njihovih proizvodaca - kako pravnih tako i fizickih osoba.

U nastavku se detaljnije analiziraju potpore audiovizualnoj djelatnosti u Hrvatskoj kao
temelj za procjenu njihova gospodarskog i fiskalnog ucinka.

Zakonodavni okvir

Zakon o audiovizualnim djelatnostima (NN 76/07,90/2011) temeljni je propis kojim se u
Hrvatskoj regulira audiovizualna djelatnost i poticanje ulaganja u proizvodnju
audiovizualnih djela. Zakonom je uredeno obavljanje, organiziranje i financiranje
audiovizualnih djelatnosti4, poticanje hrvatskog audiovizualnog stvaralastva i
distribucije, promicanje kino-prikazivanja te komplementarnih djelatnosti>, a osobito
zaStita i proucavanje audiovizualne baStine te prikazivanje hrvatskih audiovizualnih
djela® u zemlji i inozemstvu. Audiovizualne djelatnosti su od interesa za Republiku
Hrvatsku. Zakon potiCe njihov razvitak i promice audiovizualno stvaralastvo na
medunarodnoj razini, ocuvanje vrijednosti nacionalne kinematografije te ustanovljava i
razvija sustav potpora razvoju audiovizualnih djelatnosti, zaStite prava i interesa
gledatelja, kao i stvaranje uvjeta za koprodukciju.

Hrvatski audiovizualni centar (HAVC) javna je ustanova osnovana sa svrhom sustavnog
poticanja audiovizualnog stvaralastva u Republici Hrvatskoj. HAVC obavlja niz
djelatnosti, za potrebe ovog istrazivanja treba posebno istaknuti: provodenje mjera
poticanja ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela kao kulturnih proizvoda i
donoSenje rjesenja kojim se odlucuje o zahtjevu za ostvarivanje prava na financijski
poticaj.

HAVC obavlja i djelatnosti pripremanja i provodenja Nacionalnog programa promicanja
audiovizualnog stvaralaStva poticu¢i obavljanje, organiziranje i financiranje pripreme,

4 Audiovizualne djelatnosti su razvoj, proizvodnja, promocija, distribucija i prikazivanje audiovizualnih djela, a
obuhvacaju i proizvodnju jednog ili viSe audiovizualnih i multimedijskih programa, pruZanje audiovizualnih medijskih
usluga, audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev i usluga elektronickih publikacija te prijenos i/ili retransmisiju
audiovizualnih programa i njihovih dijelova.

5 Komplementarne djelatnosti su zastita audiovizualne bastine, ukljuc¢ujuci kinote¢nu djelatnost, filmske festivale i
druge audiovizualne manifestacije, te djelatnosti razvijanja audiovizualne kulture, programi promocije i prodaje
hrvatskih audiovizualnih djela, medunarodna suradnja, proucavanje i kriticko vrednovanje audiovizualnih djelatnosti,
izdavastvo u podrucdju audiovizualnih djelatnosti, programi stru¢nog usavrsavanja i programi audiovizualnih udruga i
organizacija.

6 Audiovizualna djela su igrani i dokumentarni filmovi, animirani filmovi, alternativni filmovi, eksperimentalni filmovi
te sva druga audiovizualna djela, koja su umjetnicki i/ili autorski izraz bez obzira na tehnologiju kojom su nastala,
podlogu na kojoj su fiksirana te nacin na koji se prikazuju.
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razvoja, proizvodnje, distribucije i prikazivanja hrvatskih, europskih i svjetskih kulturno
vrijednih audiovizualnih djela. HAVC prikuplja i raspodjeljuje sredstva za poticanje
audiovizualnih djelatnosti, podupiranje i poticanje proizvodnje filmova mladih autora i
debitanata, poticanje, usmjeravanje i organiziranje domacih i inozemnih ulaganja u
audiovizualne djelatnosti, predstavljanje hrvatske audiovizualne djelatnosti i
stvaralastva na medunarodnim festivalima i manifestacijama, obavljanje zadaca i
aktivnosti u provedbi programa EU i Vijeta Europe iz podrucja audiovizualnih
djelatnosti. HAVC potice sudjelovanje hrvatskih producenata u europskim i
medunarodnim  koprodukcijama i organiziranja domac¢ih i medunarodnih
audiovizualnih festivala i manifestacija, predlaganje mjera i suradnje s drugim tijelima
na suzbijanju nelegalnog prometa i uporabe audiovizualnih djela, promicanje vrijednosti
i mjere znacajne za zastitu djece i mladeZi, ravnopravnost spolova, rasa i nacionalnih
manjina. Pored toga HAVC nadzire provedbe kategorizacije audiovizualnih djela, vodi
ocevidnika te podnosi optuzne prijedloge sukladno prekrSajnim odredbama Zakona o
audiovizualnim djelatnostima i odredbama Prekrsajnog zakona.

Sredstva za rad HAVC-a osiguravaju se u drZzavnom proracunu, stjecu se obavljanjem
djelatnosti te iz drugih izvora. Ostvarenu dobit iz poslovanja HAVC koristi za
unapredenje i razvoj djelatnosti u skladu sa Statutom. Tijela HAVC-a su Upravni odbor,
Ravnatelj i Hrvatsko audiovizualno vijece.

Financiranje audiovizualne djelatnosti

Zakon o audiovizualnim djelatnostima predvida dvije vrste financijskih instrumenata za
financiranje audiovizualne djelatnosti.

Prvi je provedba Nacionalnog programa promicanja audiovizualnog stvaralastva,
sukladno kojem HAVC, odnosno Audiovizualno vijeCe raspisuje javni poziv kojim
odreduje uvjete podnosenja prijave i kriterije za dodjelu sredstava. Programe i projekte
prijavljene na javni poziv razmatraju umjetnicki savjetnici. Umjetnicki savjetnici ¢ine
Umjetnicko vijeCe koji usuglaSava prijedlog liste prioriteta i raspodjele sredstava, a
temeljem odluke o dodjeli sredstava ravnatelj HAVC-a zakljucuje ugovor s nositeljem
programa. Taj se dio financiranja audiovizualne djelatnosti temelji na kulturnoj politici i
nije predmet ovoga istraZivanja.

Drugi je provodenje financijskih mjera poticaja u obliku povrata dijela novcanih
sredstava utroSenih u Republici Hrvatskoj za proizvodnju audiovizualnih djela kao
kulturnih proizvoda od strane stranih i domacih producenata, Sto moZe doprinijeti
gospodarskom napretku  Republike Hrvatske, uspostavljanju medunarodne
konkurentnosti poslovnih subjekata audiovizualne industrije, poticanju rasta
zapoSljavanja te postizanju dugorocnih pozitivnih u¢inaka za Republiku Hrvatsku kao
produkcijsku lokaciju, a sa ciljem napretka i o¢uvanja audiovizualnih djelatnosti kao
djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku.

Ovo istrazivanje primarno je usredotoceno na analizu potpora ulaganja u proizvodnju
audiovizualnih djela, odnosno mjera gospodarske politike.
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Poticanje ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela

Ulaganje u proizvodnju audiovizualnih djela poti¢e se mjerama koje propisuje Zakon o
audiovizualnim djelatnostima s ciljem razvoja projekata s podrucja filmskih i audiovizualnih
djelatnosti, stvaranja povoljnih uvjeta razvoja hrvatskog i europskog kulturnog proizvoda,
razvoja medunarodne filmske suradnje i internacionalnih koprodukcija, poticanja razvoja
struke i rasta zaposljavanja te postizanja dugorocnih pozitivnih ucinaka za Hrvatsku kao
produkcijsku lokaciju, s ciljem napretka audiovizualnog stvaralastva i o¢uvanja hrvatske
kulturne basStine u zemlji i inozemstvu. Mjerama poticanja ulaganja u proizvodnju
audiovizualnih djela ostvaruje se i medunarodna promidzba Hrvatske, jacCanje
medunarodne kulturne razmjene, povecanje kvalitete audiovizualnih djela, razvoj i jaCanje
audiovizualne tehnicke infrastrukture, strucno usavrsavanje kreativnog i tehnickog osoblja
u audiovizualnim i prate¢im djelatnostima.

Poticanje ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela ostvaruje se kroz financijske
poticaje u obliku povrata dijela novcanih sredstava utrosenih u Hrvatskoj za proizvodnju
audiovizualnih djela. Nacin ostvarivanja financijskog poticaja detaljno je propisan
Pravilnikom o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela (NN 86/12, 104/12).

Pravilnikom su odredena audiovizualna djela za koje se ostvaruje financijski poticaj,
rokovi, kriteriji i drugi uvjeti za ostvarivanje financijskog poticaja kao i program
potpora, sukladno propisima o drzavnim potporama i Odluci Vlade o objavljivanju
pravila o drZavnoj potpori kinematografskoj i ostaloj audiovizualnoj djelatnosti (NN
46/08, 144/11). Pravilnik je donio ministar kulture na prijedlog HAVC-a uz prethodnu
suglasnost ministra financija.

Kriteriji i uvjeti za dobivanje financijskog poticaja

Financijski poticaj je povrat 20% ukupnog iznosa troskova ucinjenih u Hrvatskoj za
proizvodnju igranih, animiranih i dokumentarnih filmova, televizijskih filmova i
televizijskih serija koje se u cijelosti ili djelomi¢no proizvode u Hrvatskoj, namijenjeni su
javnom prikazivanju te udovoljavaju kriterijima Zakona i Pravilnika, bez obzira na to
financiraju li se iz domacih ili medunarodnih izvora.

Financijski poticaj za pojedino audiovizualno djelo ne moZe iznositi vise od 4 milijuna
kuna, osim ako Pravilnik ne odreduje drukdije.

Financijski poticaj je drZavna potpora. Korisniku potpore dozvoljeno je potrositi
najmanje 20% filmskog prorac¢una u drugim drzZavama clanicama EU te mu se zbog toga
nece smanjiti iznos drZavne potpore. Zbroj sredstava iz drZavnih potpora Hrvatske i
drugih zemalja Clanica EU (ukljucujuéi iznos financijskog poticaja i potpora malih
vrijednosti) ne moze iznositi viSe od 50% ukupnog proracuna audiovizualnog djela,
odnosno 50% opravdanih troSkova projekta.
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Teska ili zahtjevna audiovizualna djela? i audiovizualna djela niskoga proracuna®
(ukljucuju¢i djela kojima su dodijeljene potpore malih vrijednosti) moguce je
sufinancirati drzavnim potporama do 80% cjelokupnog proracuna audiovizualnog djela.
Podnositelj koji dokaZe da ¢e proizvodnjom djela u Hrvatskoj premasiti iznos od 20
milijuna kuna ukupnih troskova ucinjenih u Hrvatskoj u okviru proizvodnje djela, moZe
uputiti zahtjev HAVC-u za ostvarivanje prava na financijski poticaj za to djelo u iznosu
vecem od 4 milijuna kuna. Iznos poticaja kao i dodatne obveze podnositelja HAVC
utvrduje razmjerno raspoloZivim sredstvima.

Kako bi djelo ostvarilo pravo na financijski poticaj, mora ostvariti minimalan broj
bodova u Kvalifikacijskom testu®.

Kriteriji za podnositelja Zahtjeva za ostvarivanje prava na financijski poticaj

Na podnoSenje Zahtjeva ovlaStena je pravna osoba, registrirana u Hrvatskoj za
proizvodnju audiovizualnih djela, koja:

e u svojstvu producenta, koproducenta i/ili izvrSitelja usluge proizvodnje
inozemnog djela (production service company)9, proizvodi igrani, animirani i
dokumentarni film, televizijski film ili televizijsku seriju, u cijelosti ili djelomi¢no
u Hrvatskoj,

e je stekla autorska prava na scenarij za proizvodnju audiovizualnog djela ili
proizvodi inozemno djelo temeljem ugovorene suradnje s inozemnim subjektom
koji je stekao autorska prava na scenarij za proizvodnju inozemnog djela,

e je u posljednje tri godine prije dana podnoSenja Zahtjeva proizvela najmanje
jedno djelo (igrani film, dokumentarni film, animirani film, televizijski film ili
televizijsku seriju) koje je javno prikazano komercijalnom distribucijom u kinima
i/ili na televiziji i/ili na najmanje jednom medunarodnom festivalu,

e raspolaZze podacima o cjelokupnom proracunu audiovizualnog djela za koje se
traZi poticaj (u slu¢aju domace produkcije ili medunarodne koprodukcije u kojoj
je hrvatska pravna osoba koproducent) ili raspolaze podacima o visini iznosa
cjelokupnog proracuna audiovizualnog djela za koje se traZi poticaj (u slucaju
inozemnog djela).

7 Tesko ili zahtjevno audiovizualno djelo je djelo posebne umjetnicke i/ili kulturne vrijednosti za
nacionalnu ili europsku filmsku umjetnost koje pridonosi kulturnoj raznolikosti i pluralizmu umjetni¢kog
izraza. TeSko ili zahtjevno audiovizualno djelo je djelo visoke kvalitete, ili kreativnog rizika ili
eksperimentalni film, koje iz bilo kojeg razloga nije komercijalno isplativo, odnosno kojemu je otezan
pristup financiranju; djelo zahtjevne tematike vazne za kulturni cilj koje nije komercijalno odrzivo; prvi ili
drugi film nekog redatelja, dokumentarni film, kratki film i sli¢cno.

8 Audiovizualno djelo niskoga proracuna je svako djelo ciji troSkovi proizvodnje ne premasuju prosjecne
troskove audiovizualnog djela u njegovoj kategoriji (cjelovecernji igrani film, kratki igrani film,
cjelovecernji dokumentarni film, kratki dokumentarni film, animirani film, eksperimentalni film) koje je
preteZito financirano iz javnih sredstava Republike Hrvatske u zadnje tri godine.

9 Kvalifikacijski test je test koji ispunjava podnositelj Zahtjeva cija je svrha kroz sustav bodova vrednovati
kulturni sadrzaj audiovizualnog djela za koje se trazi financijski poticaj, doprinos ljudskih potencijala i
koristenje produkcijskih potencijala RH. Podnositelj Zahtjeva Cije djelo u Kvalifikacijskom testu ostvari
veC¢i broj bodova od djela nekog drugog podnositelja, ne ostvaruje nikakve pogodnosti prilikom
redoslijeda obrade Zahtjeva niti rezervacije sredstava. Test se sastoji od dijela A - kulturni sadrzaj, Dijela
B - kreativna suradnja i Dijela C - produkcija/koriStenje hrvatskih potencijala. Da bi pojedino djelo
zadovoljilo uvjete, mora ostvariti najmanje 15 bodova od mogucih 37.

10 JzvrsSitelj usluge proizvodnje inozemnog djela (production service company) je pravna osoba
registrirana u Hrvatskoj za proizvodnju audiovizualnih djela, koja temeljem ugovorene suradnje s
inozemnim subjektom pruZa usluge proizvodnje inozemnog djela u RH te podnosi Zahtjev.
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Iznimno, Zahtjev moZe podnijeti i pravna osoba koja u posljednje tri godine prije dana
podnoSenja Zahtjeva nije proizvela najmanje jedno audiovizualno djelo ali je njen
osnivac ili direktor producirao najmanje jedno audiovizualno djelo koje zadovoljava
uvjete javnog prikazivanja djela u posljednje tri godine prije dana podnosenja Zahtjeva.
Direktor ili osniva¢ to dokazuje svojim imenom i prezimenom naznacenim na
proizvedenom audiovizualnom djelu.

Zahtjev ne moZe podnijeti poduzetnik u teSkocama, u stecaju ili likvidaciji, kome je
naloZen povrat nezakonite drZzavne potpore ili se nalazi u postupku povrata potpore te
koji ima neplacene, dospjele obveze po osnovi javnih davanja (takav ¢e se Zahtjev
odbaciti).

[znimno, Zahtjev moZe podnijeti i pravna osoba koja u posljednje tri godine prije dana
podnoSenja Zahtjeva nije proizvela audiovizualno djelo, ve¢ je suradivala u proizvodnji
audiovizualnog djela koje je javno prikazano komercijalnom distribucijom u kinima i/ili
na televiziji i/ili na najmanje jednom medunarodnom festivalu kao izvrsitelj usluge
proizvodnje. Pored toga, Zahtjev moZe podnijeti i pravna osoba koja u posljednje tri
godine prije dana podnoSenja Zahtjeva nije proizvela audiovizualno djelo, ve¢ je u
svojstvu izvrSitelja usluge proizvodnje suradivala u proizvodnji reklamnih
audiovizualnih djela koja su javno prikazana komercijalnom distribucijom u kinima i/ili
na televiziji.

Ako se radi o domacoj koprodukciji, u kojoj su svi koproducenti pravne osobe
registrirane u Hrvatskoj za proizvodnju audiovizualnih djela, koproducenti izmedu sebe
moraju odabrati jednog koproducenta koji ¢e sudjelovati u postupcima ostvarivanja
financijskog poticaja kao podnositelj Zahtjeva.

Ako se radi o medunarodnoj koprodukciji, u kojoj je jedan od koproducenata pravna
osoba registrirana u Hrvatskoj za proizvodnju audiovizualnih djela, u postupcima
ostvarivanja financijskih poticaja, podnositelj Zahtjeva bit ¢e hrvatski koproducent.

U slucaju inozemne produkcije, neovisno o broju producenata i drzava njihovog
podrijetla, u kojoj niti jedan od producenata nije pravna osoba registrirana u Hrvatskoj
za proizvodnju audiovizualnih djela, producent-nositelj projekta mora angaZzirati
domaceg izvrSitelja usluge proizvodnje inozemnog djela (engl. production service
company) koji ¢e kao podnositelj Zahtjeva sudjelovati u postupcima ostvarivanja
financijskog poticaja.

Audiovizualno djelo za koje se moZe traZziti financijski poticaj

Podnositelj Zahtjeva moze traZiti financijski poticaj za igrani film, dokumentarni film,
animirani film, televizijski film ili televizijsku seriju koji ¢e se u cijelosti ili djelomicno
proizvoditi u Hrvatskoj, a namijenjeni su javnom prikazivanju te ostvaruju minimalan
broj bodova u Kvalifikacijskom testu.

Poticaj se moZe traZiti i za inozemno djelo, odnosno igrani, animirani, dokumentarni

film, kao i televizijski film i televizijsku seriju za ¢iji je scenarij inozemna pravna osoba
registrirana za proizvodnju audiovizualnih djela izvan Hrvatske stekla autorska prava.
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Za dobivanje financijskog poticaja djelo mora zadovoljiti i sljedece uvjete:

e najmanji iznos ukupnih troSkova u Hrvatskoj u okviru proizvodnje djela mora,
bez PDV-a, iznositi 2 milijuna kuna za igrani film, 300.000 kuna za dokumentarni
500.000 kuna za animirani, 1.000.000 kuna za televizijski film i najmanje 750.000
kuna po epizodi televizijske serije,

e najmanje 50% clanova ekipe angazirane u Hrvatskoj za proizvodnju djela moraju
biti hrvatski drZavljani, u slucaju kada se djelo u cijelosti proizvodi u Hrvatskoj, ili

e najmanje 30% clanova ekipe angazirane u Hrvatskoj za proizvodnju djela moraju
biti hrvatski drzavljani ukoliko se djelo djelomi¢no proizvodi u Hrvatskoj, a
djelomi¢no u drugim drzavama.

Podnositelj Zahtjeva ne moze ste¢i pravo na financijski poticaj za promidZbeno
audiovizualno djelo, audiovizualnu komercijalnu komunikaciju, djelo koje promice
nasilje, rasizam, govor mrZnje, ima pornografski sadrzaj, promice ponaSanja u
suprotnosti s interesima javnog zdravlja, zaStite ljudskih prava, javne sigurnosti, za
dnevnu dramu (,,sapunicu”) te situacijsku komediju (,,sitcom*).

Podnositelj Zahtjeva stjeCe pravo na financijski poticaj pod uvjetom da je na dan predaje
Zahtjeva osigurao 70% sredstava predvidenih za pokrivanje troskova proizvodnje djela u
Hrvatskoj.

Za dobivanje financijskog poticaja priznaju se troskovi za robe i usluge ucinjeni u
Hrvatskoj u okviru proizvodnje djela. Pravilnik u Dodatku odreduje popis priznatih
troSkova.

Povjerenstvo Centra za poticanje ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela

Povjerenstvo HAVC-a za poticanje ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela ¢ini pet
clanova - jedan clan iz Ministarstva kulture, dva producenta iz Hrvatske udruge
producenata, jedan ¢lan iz Ministarstva financija i jedan ¢lan iz HAVC-a. Clanovima
Povjerenstva mogu se imenovati zamjenici.

Clanove Povjerenstva i njihove zamjenike imenuje i razrjeSava ministar kulture, na
prijedlog tijela iz kojeg dolaze, na razdoblje od dvije godine nakon cega mogu biti
ponovno imenovani. Clan Povjerenstva ne smije za vrijeme trajanja mandata sudjelovati
u razmatranju i odlucivanju o Zahtjevu za djelo Ciji je producent, koproducent ili
suradnik u proizvodnji te Zahtjeva koji je podnijela pravna osoba u ¢ijoj je vlasnickoj i/ili
upravljackoj strukturi, odnosno ¢iji je radnik.

Clan Povjerenstva koji je u sukobu interesa duZan je obavijestiti HAVC i izuzeti se od
razmatranja i odluc¢ivanja o Zahtjevu. U tom slucaju clana Povjerenstva u radu

Povjerenstva zamjenjuje njegov zamjenik.

Sjednice se odrzavaju u HAVC-u prema potrebi, a najmanje jednom svaka tri mjeseca. Na
njima Povjerenstvo razmatra Zahtjeve i priloZenu dokumentaciju, procjenjuje jesu li
ispunjeni uvjeti za dobivanje financijskog poticaja i donosi prijedlog rjesenja s
obrazloZenjem
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Okvir 2. Podnosenje Zahtjeva za ostvarivanje prava na financijski poticaj

Podnositelj Zahtjeva obvezan je najkasnije 30 dana prije pocetka snimanja djela u Hrvatskoj ili
prve animacije (u slu¢aju animiranog filma), dostaviti Povjerenstvu:

1.
2.
3.

Sl

11.
12.

13.

ispunjeni obrazac Zahtjeva,

potvrdu nadleznog tijela o uredno izvrSenim obvezama pla¢anja javnih davanja,

dokaz o javnom prikazivanju djela koje je proizveo tijekom prethodne tri godine u RH:

e 7za dugometrazni  igrani film potrebno  je dostaviti potvrdu
distributera/kinoprikazivaca o prikazivanju i isje¢ak iz dnevnih novina kojim se
dokazuje prikazivanje u redovnoj distribuciji ili potvrda nakladnika televizijskog
programa na nacionalnoj razini o emitiranju navedenog djela,

e za animirani, kratkometrazni igrani i dokumentarni film dostavlja se dokaz o
prikazivanju u okviru programa barem jednog medunarodnog filmskog festivala,

scenarij i kratki sadrzaj (sinopsis) djela za Ciju proizvodnju trazi financijski poticaj,

cjelokupni proracun (troskovnik) djela za koje se traZi poticaj, u slucaju domace

produkcije ili koprodukcije, te medunarodne koprodukcije u kojoj je hrvatska pravna

osoba koproducent, ili podatak o visini iznosa cjelokupnog prorac¢una audiovizualnog

djela za koje se trazi poticaj, u slucaju izvrSenja usluge proizvodnje inozemnog djela,

plan financiranja proizvodnje djela u kojem su navedeni svi izvori financiranja (bez

obzira jesu li domacdi ili inozemni), ukljucujuéi tocan iznos drzZavnih potpora RH i

zemalja Clanica EU, kao i postotak sudjelovanja svakog pojedinog izvora u

cjelokupnom proracunu djela,

popis planiranih troskova proizvodnje djela u Hrvatskoj,

popis svih autora i djelatnika angaziranih u proizvodnji audiovizualnog djela u

Hrvatskoj (Popis ekipe),

operativni plan proizvodnje djela u Hrvatskoj,

. operativni plan proizvodnje djela s konacnim datumom zavrSetka cjelokupne

proizvodnje djela,

plan priljeva i potrosnje sredstava za proizvodnju djela u Hrvatskoj,

dokaz o tome da je osigurano 70% sredstava predvidenih za pokrivanje troskova
proizvodnje djela u RH (npr. ugovor, predugovor, pismo namjere s to¢nim iznosom), te
ispunjeni obrazac Kvalifikacijskog testa (iz Dodatka Pravilnika).

Ako se radi o medunarodnoj koprodukciji, domac¢i koproducent uz Zahtjev mora priloZiti i
ovjereni preslik predugovora ili ugovora o koprodukciji. U slu¢aju inozemne produkcije,
Izvrsitelj usluge proizvodnje inozemnog djela uz Zahtjev prilaze i ovjereni preslik
predugovora ili ugovora o suradnji s inozemnim subjektom (tzv. servisni ugovor). Svi se
dokumenti moraju predati na hrvatskom jeziku, a predugovor/ugovor na stranom jeziku
predaje se u ovjerenom prijevodu na hrvatski jezik.

Ostvarivanje prava na financijski poticaj

HAVC na temelju planiranog prorac¢una proizvodnje djela i dokumentacije na prijedlog
Povjerenstva, donosi rjeSenje kojim podnositelju Zahtjeva jamci ostvarivanje prava na
financijski poticaj u odredenom novc¢anom iznosu. Poticaj se isplacuje podnositelju
Zahtjeva po zavrSetku proizvodnje audiovizualnog djela u Hrvatskoj u okviru osiguranih
sredstava namijenjenih mjerama poticaja.

RjesSenja o jamstvu donose se po sustavu prednosti prijave (engl. “first come first served”,
Jtko je prvi pristupio, prvi je usluZen“), do iskoriStenja godiSnjeg iznosa predvidenog u
drzavnom proracunu, s time da se u prvoj polovici svake kalendarske godine ne smije
jamciti viSe od 50% godisSnjih rezerviranih sredstava za poticaje.
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Obveze pravne osobe kojoj je izdano rjesenje po zavrsetku proizvodnje djela

Nakon zavrSetka proizvodnje djela u Hrvatskoj, pravna osoba kojoj je izdano rjeSenje
duZna je u roku utvrdenom u rjeSenju dostaviti HAVC-u sljede¢u dokumentaciju:

e cjelokupni izra¢un stvarno ucinjenih troskova proizvodnje djela u Hrvatskoj koji
je potvrdio ovlasteni revizor registriran u Hrvatskoj, ¢ije usluge placa podnositelj
Zahtjeva,

e preslike dokaza da su uredno izvrSene sve obveze placanja vezane uz
proizvodnju djela u Hrvatskoj, ukljuCujuci i obveze plac¢anja javnih davanja, koje
je potvrdio ovlaSteni revizor registriran u Hrvatskoj, Cije usluge pla¢a podnositelj
Zahtjeva.

Povjerenstvo utvrduje jesu li dokazi uskladeni s popisom planiranih troskova
proizvodnje djela u Hrvatskoj i ostalom dokumentacijom temeljem koje je podnositelj
dobio rjeSenje.

Pravna osoba kojoj je izdano rjeSenje duzna je bez odgode izvijestiti HAVC u slucaju da je
nakon donoSenja rjeSenja doslo do pomicanja datuma pocetka snimanja ili izrade prve
animacije za viSe od 30 dana od predvidenog, promjene u podnesenom planu
financiranja proizvodnje cjelokupnog djela u kojem su navedeni svi izvori financiranja ili
bitnih izmjena pravnog i/ili Cinjeni¢nog stanja.

Isplata financijskog poticaja

Sredstva za financijske poticaje rezerviraju se u DrZavnom proracunu. Namjenska
sredstva Ministarstvo kulture doznacuje na racun HAVC-a koji obavlja isplatu poticaja na
ratun podnositelja Zahtjeva kod poslovne banke u Hrvatskoj (pod uvjetom da je
podnositelj Zahtjeva ispunio obveze).

Ako se radi o inozemnoj produkciji HAVC obavlja isplatu financijskog poticaja utvrdenog
rjeSenjem na poseban racun podnositelja Zahtjeva kod poslovne banke u Hrvatskoj koji
je namjenski otvoren u svrhu proizvodnje djela. U slucaju da je u razdoblju od donoSenja
rjeSenja do zavrSetka proizvodnje djela u Hrvatskoj smanjeni stvarno ucinjeni troskovi u
odnosu na troskove priznate rjesenjem, HAVC ¢e prilagoditi isplatu iznosa financijskog
poticaja razmjerno smanjenju stvarno ucinjenih troskova.

Uskladenost regulative o drZavnim potporama za audiovizualnu djelatnost s
propisima EU i propisima o drZavnim potporama

Pravila propisana hrvatskim zakonom i podzakonskim propisima uskladena su s
pravilima Europske unije o drZavnim potporama audiovizualnoj djelatnosti. U studenom
2006. Vlada je temeljem Uredbe o drZzavnim potporama (NN 50/06) donijela Odluku o
objavljivanju popisa pravila o drZavnim potporama (NN 121/2006). Navedena su
pravila o drzavnim potporama (koja obuhvacaju posebne sektore ili reguliraju dodjelu
potpora za odredene ciljeve) objavljuju u Narodnim novinama. Ta pravila postaju
sastavni dio zakonodavnog okvira Republike Hrvatske za ocjenu sukladnosti drzavnih
potpora. Tako je Hrvatska u potpunosti ispunila kriterij uskladenosti zakonodavstva iz
podrucja drzavnih potpora s onima u Europskoj uniji.

Najvazniji je dokument za reguliranje pravila o drzavnim potporama kinematografskoj i
audiovizualnoj djelatnosti Cinema Communication - Priopéenje Komisije Vijecu,
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Europskom parlamentu, Gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o nekim
pravnim aspektima u vezi s kinematografskim i ostalim audiovizualnim djelatnostima
52001DC0534, (SL C 43, 16.02.2002., str. 6-17). VazZenje te Komunikacije produZeno je
2004. dokumentom 52004DC0171, (SL C 123, 30.4.2004, str. 1-7) te ponovo 2007.
godine 52007XC0616, (SL C 134, 16.06.2007, str. 5).

Godine 2009., najnovijim produljenjem valjanosti u dokumentu Priop¢enje Komisije o
kriterijima ocjene drZavnih potpora sukladno Priopéenju Komisije o odredenim pravnim
aspektima u vezi s Kkinematografskom i ostalim audiovizualnim djelatnostima
(Priopcenje o kinematografiji) od 26. rujna 2001. godine (52009XC0207(01), SL C 31, 7.
2. 2009, str. 1) najavljeno je stupanje na snagu novih pravila o drzavnim potporama
najkasnije do 31. prosinca 2012. 11, SadrZaj navedenih dokumenata prenesen je u Odluci
Vlade RH o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori kinematografskoj i ostaloj
audiovizualnoj djelatnosti, a u njima se opisuje opca orijentacija Komisije s obzirom na
drzavne potpore Kkinematografskom sektoru, zatim pitanjaem zaStite baStine i
iskoriStavanjea audiovizualnih djela, elektronickog kina, poreznim pitanjima,
klasifikacijom, mjerama poboljsanja distribucije filmova te predvida daljnje korake.

U Priopcenju se navodi kako je Komisija provela sveobuhvatno istrazivanje ekonomskih
i kulturoloskih uc¢inaka programa potpora za poticanje filmske industrije. Zavrsno
izvjeS€e o istrazivanju ne moZe se smatrati konacnim u odnosu na ekonomske ili
kulturoloSke ucinke obveza o teritorijalizaciji troskova sadrZanih u programima potpora
filmskoj industriji. Stoga se preporuca daljnje razmatranje prije predlaganja izmjena
postojeCeg kriterija za dodjelu drZzavnih potpora sadrzanog u PriopCenju o
kinematografiji iz 2001. U tom se priopcenju dodjele potpore uvjetuju obvezom troSenja
na teritorijalnoj osnovi, u skladu s osnovnim nacelima Ugovora. Postojec¢i kriteriji za
ocjenu drzavnih potpora mogu se za sada nastaviti primjenjivati s ciljem poticanja
kulturnog stvaralastva te ¢e osigurati da potpore koje se dodjeljuju kinematografskoj i
ostalim audiovizualnim djelatnostima ne utjecu na trziSno natjecanje i trgovinu u mjeri u
kojoj bi to bilo u suprotnosti sa zajedni¢kim interesom. Medutim, trendovi koji su se
pojavili od stupanja na snagu Priopcenja o kinematografiji iz 2001. u skoroj ce
buducénosti nametnuti potrebu dorade opisanih kriterija. Stoga je Komisija odlucila
nastaviti primjenjivati postojece Kriterije sve do stupanja na snagu novih pravila o
drzavnim potporama kinematografskoj i ostalim audiovizualnim djelatnostima ili,
najkasnije, do 31. prosinca 2012.

Navodi se kako su kinematografija i televizijski programski sadrZaji dva najuniverzalnija
medija zabavne industrije, sa snaZznim uc¢inkom na veliki broj ljudi Sirom svijeta. Zbog
trenutne razine razvoja i posebnih obiljezja audiovizualne proizvodnje unutar EZ-a,
proizvodacima je teSko osigurati dostatnu razinu trziSne potpore kojom bi sklopili
financijsku konstrukciju za nastavak proizvodnih projekata. U takvim je uvjetima klju¢an
poticaj drzava clanica audiovizualnoj proizvodnji, kojim se osigurava mogucénost
izraZzavanja njihove izvorne kulture i kreativne sposobnosti, istovremeno odrazavajuci
raznolikost i bogatstvo europske kulture. U Maastrichtskom Ugovoru Zajednica je
priznala izuzetnu vaznost promicanja kulture u Europskoju unijiu i drzavama ¢lanicama,
uvrstivsi kulturu medu politike Zajednice posebno predvidene u Ugovoru o EZ-u.
[stovremeno se predvida nova posebna moguénost izuzeta od opceg nacela

11 Pocetkom 2013. najavljeno je donosenje pravila u prvom tromjesecju 2013. godine
[http://www.screendaily.com/news/-ec-addresses-cinema-communication-concerns/5049477 .article].
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neuskladenosti za potpore koje drzave ¢lanice odobravaju za promicanje kulture. Drzave
Clanice primjenjuju Sirok raspon mjera podrske audiovizualnoj proizvodnji filmova i
televizijskih programskih sadrzaja. Ta se podrSka usredotoCuje na stvaralacke i
proizvodne faze snimanja filmova te se odobrava u obliku subvencija ili povratnih
predujmova. Razlozi opravdanosti tih mjera su kulturni i industrijski. Primarni je
kulturni cilj osigurati izraZavanje nacionalnih i regionalnih kultura i stvaralackih
potencijala pomoc¢u audiovizualnih medija filma i televizije. S druge strane, njihov cilj je i
stvaranje kriticne mase djelatnosti potrebne za stvaranje dinamike razvoja i
ucvrscivanja industrije osnivanjem poduzetnika koji dobro posluju i razvojem stalne
pricuve ljudskih resursa i iskustva.

Osnovna pravila o drZavnim potporama iz Ugovora o EZ-u su sljedec¢a: drzave clanice
moraju obavijestiti Komisiju o svim planovima za odobrenje ili izmjenu potpora prije
nego stupe na snagu. Zabranjene su potpore koje je odobrila drZava ili potpore iz
drzavnih resursa koje narusavaju ili prijete narusavanjem trziSnog natjecanja i trgovine
medu drzavama ¢lanicama. Medutim, Komisija moZe izuzeti odredene drZavne potpore od
ove zabrane. Jedan od takvih izuzetaka je odredba koja se odnosi na potporu promicanja
kulture, ako takva potpora ne utjecCe na trZisno natjecanje i uvjete trgovanja u mjeri koja je
u suprotnosti sa zajednickim interesima.

Prilikom ocjenjivanja programa potpora kinematografskoj i TV proizvodnji Komisija
mora potvrditi:
e poStuje li program potpore nacelo ,opce zakonitosti“, tj. Komisija mora potvrditi
sadrZi li program klauzule koje bi bile u suprotnosti s odredbama Ugovora o EZ-u
u podrucjima koja nisu drzavne potpore (ukljuc¢ujuéi porezne odredbe);
e ispunjava li program posebne kriterije uskladenosti za potpore.

Komisija mora, prvo, potvrditi da uvjeti za mogu¢nost dobivanja programa drZavne
potpore ne sadrZe klauzule suprotne odredbama Ugovora o EZ-u u podrucjima koja nisu
drzavne potpore. Mora osigurati, izmedu ostalog, poStovanje nacela iz Ugovora o EZ-u
koji zabranjuju diskriminaciju temeljem nacionalnosti, slobode poslovnog nastana,
slobodnog kretanja roba i slobode pruzanja usluga. Komisija osigurava primjenu tih
nacela kao i primjenu pravila u podrucju trziSnog natjecanja ako odredbe koje
narusavaju ta nacela ne mogu biti iskljucene kod primjene programa. Sukladno
navedenim nacelima, programi potpora ne smiju:

e rezervirati potporu iskljucivo za drZavljane odredene zemlje;

e zahtijevati od korisnika da imaju status nacionalnog poduzetnika s poslovnim
nastanom sukladnim nacionalnom trgovackom pravu (poduzetnici koji imaju
poslovni nastan u jednoj drzavi Clanici, a koji djeluju u drugoj drzavi ¢lanici preko
stalne podruZnice ili predstavniStva moraju imati moguc¢nost dobivanja potpore;

e zahtjev koji se odnosi na predstavniStvo primjenjuje se samo kod placanja
potpora);

e zahtijevati da se na radnike stranih tvrtki koje pruzaju kinematografske usluge
primjenjuju nacionalni standardi o radnoj snazi.

Odredeni programi potpora kinematografskoj i TV proizvodnji financiraju se
parafiskalnim pristojbama. Sukladno politici Komisije prilikom donosSenja odluka i
sudske prakse EZ-a, kada korist od takvih programa imaju isklju¢ivo nacionalni
proizvodaci ili imaju vecu korist od konkurenata u drugim drzavama c¢lanicama, u svrhe
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uskladivanja s Ugovorom, uvozni se proizvodi ne smiju oporezivati, a nacionalna
proizvodnja ne smije se oporezivati po niZoj stopi poreza kada se izvozi.

Glede drugog uvjeta, posebni kriteriji na temelju kojih Komisija trenutno ocjenjuje
programe potpora kinematografskoj i TV proizvodnji u skladu s izuzecem koje se odnosi
na podrucje kulture su sljedeci:

e Potpora je namijenjena kulturnom proizvodu. Svaka drZava clanica mora
osigurati da je sadrZaj poticane proizvodnje kulturni sukladno potvrdenim
nacionalnim Kriterijima (sukladno primjeni nacela supsidijarnosti).

e Proizvodacu se mora omoguciti da potrosi najmanje 20% filmskog proracuna u
drugim drZavama ¢lanicama, a da se zbog toga ne smanji iznos potpore osigurane
iz programa. Drugim rijeCima, Komisija je prihvatila kao kriterij za moguénost
dobivanja potpore teritorijalizaciju u iznosu od najviSe 80% proracuna
proizvodnje filma ili TV djela koje je primilo potporu.

¢ Intenzitet potpore, u nacelu, mora se ograniciti na 50% proracuna proizvodnje s
ciljem poticanja normalnih trZisnih inicijativa svojstvenih trziSnom gospodarstvu
te izbjegavanja nadmetanja medu drZavama clanicama. To se ograniCenje ne
odnosi na sloZene filmove i filmove s niskim proracunom. Komisija smatra da,
temeljem nacela supsidijarnosti, svaka drzava clanica treba utvrditi definicije
»teskog te filma s niskim proracunom* sukladno nacionalnim parametrima.

e Dodatne potpore za posebne kinematografske djelatnosti (npr. post-proizvodnja)
nisu dozvoljene kako bi se osigurala potpora ciji je uc¢inak neutralan poticaj te
izbjegla zastita/privlacenje tih posebnih djelatnosti u/prema drzavi €lanici koja
odobrava potporu.

Uskladenost poticaja ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela sa Zakonom o
drZavnim potporama i odobrenje Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja

U veljac¢i 2012. Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja razmatrala je odredbe Pravilnika o
poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela temeljem prijedloga za odobrenje
drzavne potpore Ministarstva kulture i svoje zakljucke iznijela u RjeSenjul2.

Agencija u postupku je primijenila Zakon o drzavnim potporama (NN 140/05, 49/11) i
Uredbu o drzavnim potporama (NN 50/06) koja upucuje na pravila iznesena u Odluci o
objavljivanju pravila o drZavnoj potpori kinematografskoj i ostaloj audiovizualnoj
djelatnosti. Agencija je odobrila drZavnu potporu za audiovizualne djelatnosti u ukupnom
iznosu od 40 milijuna kuna za razdoblje od dvije godine (2012. i 2013.) koju je ovlasten davati
HAVC u intenzitetu od 20% opravdanih troskova proizvodnje pojedinog audiovizualnog djela
nastalog u Hrvatskoj. Ta drZavna potpora ima oblik subvencije, a ovlastenje za koristenje
imaju poduzetnici registrirani za proizvodnju audiovizualnih djela u Hrvatskoj.

Od primanja potpore iskljuceni su poduzetnici u teSko¢ama, u stecaju ili likvidaciji,
poduzetnici koji moraju vratiti nezakonite drzavne potpore te koji nisu ispunili zakonske
obveze prema tijelima RH.

lako Zakon o drZavnim potporama propisuje op¢u zabranu dodjele drzavnih potpora
koje narusavaju ili bi mogle narusiti trziSno natjecanje davanjem povlastica na trzistu

12 RjeSenje Agencije za zastitu trziSnog natjecanja od 14. veljace 2012., Klasa: UP/I 430-01/11-03/0002,
Urbroj: 580-03/12-43-07.
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korisniku drzavne potpore u mjeri u kojoj to moZe utjecati na ispunjenje medunarodno
preuzetih obveza Hrvatske, predvideno je izuzeée od opcée zabrane, konkretno za
drzavne potpore namijenjene promicanju kulture i zaStiti baStine.

Budu¢i da se radi o drzavnoj potpori u obliku subvencije za poticanje audiovizualne
djelatnosti, bilo je bitno utvrditi da je drzavna potpora u skladu s odredbama Odluke o
potpori kinematografskoj i ostaloj audiovizualnoj djelatnosti koje se odnose na kulturni
sadrZaj, teritorijalnost, intenzitet potpore odnosno dodatne potpore za kinematografske
djelatnosti. VijecCe za zaStitu trziSnog natjecanja utvrdilo je da je:
e drZavna potpora namijenjena kulturnom proizvodu koji se vrednuje temeljem
Kvalifikacijskog testa,
e dopusteno troSenje najmanje 20% filmskog proracuna i u drugim drZzavama
¢lanicama EU,
e odreden je intenzitet od 20% opravdanih troSkova pojedinog audiovizualnog
djela nastalog u Hrvatskoj, a za posebne kinematografske djelatnosti nisu
predvidene dodatne potpore.

Prema navedenome, Pravilnik predstavlja program drZavne potpore te se na drzavnu
potporu za poticanje proizvodnje audiovizualnih djela u obliku subvencije u iznosu do
20% opravdanih troskova nastalih u Hrvatskoj moZe primijeniti izuzeée iz Zakona o
drZavnim potporama.

3.3. Zakonodavstvo EU o drzavnim potporama audiovizualnoj
djelatnosti

Ugovor o funkcioniranju Europske unije u ¢lanku 107. stavku 3. tocki (d) odreduje kako
se odredene vrste potpora mogu smatrati spojivima s unutarnjim trziStem, a izmedu
ostalima navodi potpore za promicanje kulture i o¢uvanje bastine ako takve potpore ne
utjeCu na trgovinske uvjete i trzisno natjecanje u Uniji u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajednickom interesu. Ta su pravila prvi puta uvedena Ugovorom o Europskoj uniji iz
Maastrichta 1992. Detaljnija pravila o drzavnim potporama navedena su u tzv. Cinema
Communicationu 2001., kojemu je viSe puta produljivan rok primjene (2004., 2007. i
2009. godine) te kojim Europska komisija odobrava nacionalne, regionalne i lokalne
sustave potpora filmu sukladno pravilima EU o drZavnim potporama.

Priopcenje odreduje kriterije koji se moraju poStovati prilikom donoSenja odredbi o
drzavnim potporama audiovizualnom sektoru.

Propisano je kako potpora, osim Sto mora biti u suglasnosti s odredbama Ugovora o EU,
mora biti namijenjena kulturnom projektu, producent mora slobodno raspolagati s
najmanje 20% proracuna produkcije u ostalim drzavama c¢lanicama bez posljedica u
obliku smanjenja potpore, intenzitet potpore mora biti ograni¢en na 50% proracuna
produkcije (osim za tesko ili zahtjevno audiovizualno djelo te djelo niskog proracuna) te
dodatne potpore za posebne kinematografske djelatnosti nisu dozvoljene.

Procjenjuje se kako drzave clanice EU podupiru filmsku industriju s oko 2,3 milijarde
eura godisnje, od Cega 1,3 milijarde putem darovnica i povoljnih zajmova te 1 milijardu
putem poreznih poticaja. Najvece iznose izdvajaju Francuska, UK, Njemacka, Italija i
Spanjolska.
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U tablicama 2 i 3 prikaz je financiranja filmske i audiovizualne industrije u starim i
novim drZavama c¢lanicama EU. Podaci se temelje na studiji koja se bavi
teritorijalizacijom. Pojam teritorijalizacija odnosi se na uvjete koji odreduju da, u
zamjenu za drZzavnu potporu koja se odobrava temeljem sustava financiranja, dio te
potpore ili proracuna filma mora biti potroSen na podrucju gdje je sustav financiranja
ugovoren, na podrucju koje se financira porezima ili drugim javnim resursima ili na
podrucju na kojemu se treba posti¢i odredeni cilj kulturne ili gospodarske politike
povezan s filmom ili audiovizualnom produkcijom. Mjera teritorijalizacije temeljem
zakonske procjene moZe biti:
e visoka (na odredenom se podruc¢ju mora potroSiti 80-100% proracuna - svota
veca od svote dodijeljene drzavne potpore),
e umjerena (na tom se podrucju mora potrositi 20-80 % proracuna - ista ili manja
svota od drZavne potpore) i
e teritorijalizacija nije znaCajna (ne primjenjuju se uvjeti o teritorijalizaciji) manje
od 5% iznosa proracuna produkcije podloZno teritorijalizaciji.

Tablica 2. Financiranje audiovizualne djelatnosti u drZzavama EU-15 u 2004.

Broj fondova s Proracuni

Drzava proracunom fondova, u

¢lanica ve¢im od milijunima
milijun EUR EUR

Kategorija

teritorijalizacije Dodatne informacije
(%)

Kako bi se film smatrao
austrijskim, snimanje mora biti

Austrija 5 27,7 umjerena (29) obavljeno u Austriji. Ne postoje
odredbe o obvezi potroSnje
dijela proracuna u Austriji.

Prema odredbama o nacionalnoj
Belgija 3 24,1 umjerena (29) certifikaciji film mora biti
sniman u Belgiji.

Kako bi se film smatrao
danskim, mora biti na danskom
ili sadrzavati prikaze Danske.
Dva fonda postavljaju zahtjev za

Danska 3 35,9 nije znacajna (5) 50% odnosno 100%
teritorijalizacije, no njihov udio
u ukupnom proracunu nije
znacajan.

Finska 2 14,0 nije znacajna (0)

Sustav odbitka poreza odnosi se
na 20% priznatih troskova
Francuska 14 512,1 visoka (80) produkcije, a ti troskovi ne
mogu iznositi vise od 80%
ukupnog proracuna produkcije.

Certifikacija se temelji na
sustavu bodova i ¢esto obuhvaéa
znaCajan udio snimanja u
Grckoj.

Grcka 1 6,0 umjerena (29)

Snimanje se mora u cijelosti ili
ve¢inom obaviti u Irskoj.
PotroSeni iznos u Irskoj mora
biti jednak iznosu koji je
prikupljen = prema  sustavu
poreznih poticaja.

Irska 2 69,5 umjerena (49)

30% proraCuna filma mora se

[talija 1 90,0 umjerena (30) potrogiti u Italiji.
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Broj fondova s Proracuni

Y » Kategorija
Drzava proracunom fondova, u gorl)

teritorijalizacije Dodatne informacije
(%)

¢lanica ve¢im od milijunima
milijun EUR EUR

Sustav se temelji na poreznim
poticajima, poticaji su
proporcionalni iznosu
potrosenom u Luksemburgu.
Ve¢ina produkcije mora se
obaviti u Luksemburgu.

Luksemburg 1 3,9 umjerena (45)

Vise od 50% troskova mora
nastati u Nizozemskoj. Jedan
fond odreduje kako 200%
Nizozemska 5 40,3 umjerena (41) potpore mora biti potroSeno u
Rotterdamu, a 150% ako se radi
o koprodukciji. Ostali fondovi ne
propisuju pravila o trosenju.

Njemacka 11 203,2 umjerena (55)
Primjenjuje se pravilo da barem
50% tehnicara, stru¢nog osoblja,
Portugal 1 17.8 umjerena (34) scenarista i glumaca mora biti iz

Portugala, kao i da se 50%
vremena produkcije i snimanja
mora odvijati u Portugalu.

Kako bi se film smatrao
Spanjolskim mora biti sniman na
jednom od 4 sluZbena jezika

Spanjolska 8 71,9 umjerena (41) Spanjolske,  na teritoriju
Spanjolske te veéina ekipe mora
biti iz Spanjolske ili iz drzava
¢lanica EU.

Ukoliko je dio filma sniman u
odredenim regijama, jedan od

Svedska 4 55,8 nije znacajna (3) fondova moZe dodijeliti do 20%
proracuna filma. Ta je darovnica
100% teritorijalizirana.

Kako bi film bio smatran
britanskim, 70%  troskova
produkcije mora biti potroSeno
na djelatnosti izrade filma u UK.

Ujedinjeno

Kraljevstvo 14 118,3 umjerena (32)

Izvor: Study on the Economic and Cultural Impact, notably on Co-productions, of Territorialisation Clauses of
state aid Schemes for Films and Audiovisual Productions

NajviSe fondova s prorac¢unom veé¢im od milijun eura je u Francuskoj i UK te Njemackoj.
Najveca sredstva izdvaja Francuska u iznosu od ¢ak 512 milijuna eura, slijedi Njemacka s
proracunom od 203 milijuna te UK s izdvajanjima za audiovizualnu djelatnost u iznosu
od 118 milijuna eura. Svaki fond propisuje svoja pravila pa tako unutar jedne drZave
moZe postojati viSe fondova koji dodjeljuju sredstva prema razli¢itim pravilima i
sustavima. U istraZivanjima se velik naglasak stavlja na raspodjelu novca izmedu drzava,
tj. pravila o teritorijalizaciji. Francuska, Ciji se sustav temelji na poreznom odbitku,
propisuje visoku kategoriju teritorijalizacije.

S druge strane, Ceska, Cipar, Danska, Finska, Latvija, Litva, Malta, Slovacka i Svedska
propisuju manje stroga pravila o trosenju sredstava u drugim drzavama. Drzave takoder
propisuju razlicita pravila o lokacijama na kojima se filmovi snimaju i jezicima koji se
koriste, prema ¢emu se odreduje pripadnost filma drzavnoj kinematografiji.
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Filmski je sektor jedan od najvaznijih sektora u podrucju kulture jer istovremeno stvara
ekonomsku i kulturnu vrijednost. U Europi se potpore audiovizualnoj djelatnosti
raspodjeljuju putem nacionalnih fondova i sustava potpora. Brojem fondova prednjaci
Francuska (48), kao i iznosom koji izdvaja (581,2 milijuna eura). S druge strane,
najmanje sredstava za AV djelatnost izdvaja Rumunjska (0,8 milijuna eura).

Tablica 3. Financiranje audiovizualne djelatnosti u drzavama EU-12 u 2004.

Broj fondova s Proracuni ..
. Kategorija
= o proracunom fondova, u A . .
Drzava Clanica ” - s teritorijalizacije, Dodatne informacije
vetim od milijun  milijunima EUR (%)
EUR, °
Cipar 1 1,0 nije znacajna (0)
Ceska 1 1,9 nije znacajna (0)
Estonija 2 3,2 umjerena (55)
Latvija 1 1,1 nije znacajna (0)
Litva 1 1,1 nije znacajna (0)

Vlasti mogu dozvoliti da se
Madarska 3 19,9 niska (14) 60% potpore potroSi u
drugim drZavama.
S cillem razvoja AV
industrije, primatelj
Malta 0 0,0 nije znacCajna (0) sredstava mora sredstva
potrositi na podruc¢ju Malte,
no iznos nije kvantificiran.
Ugovorom se moze
predvidjeti da do 80%
Poljska 1 3,5 umjerena (38) potpore mora biti potroSeno
u poljskoj za produkciju
filma.

Slovacka 0 0,0 nije znacajna (0)

100% drzavne potpore
Slovenija 1 2,3 umjerena (29) mora se potrositi u Sloveniji,
ukoliko je to moguce.
Izvor: Study on the Economic and Cultural Impact, notably on Co-productions, of Territorialisation Clauses of
state aid Schemes for Films and Audiovisual Productions
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4. GOSPODARSKI UCINCI AUDIOVIZUALNE DJELATNOSTI

TrziSte audiovizualne djelatnosti (narocito filmske industrije) pod stalnim je utjecajem
tehnoloskih promjena i inovacija, razvoja trzista i novih proizvoda, digitalizacije, ali i
javnih politika. Svi ti ¢imbenici na razli¢it nacin utjeCu na razvoj i ulogu filmske
industrije u gospodarstvu i drustvu. Simon (2012) navodi bitna ekonomska obiljezZja
filmske industrije:

e prototipska industrija s visokim troskovima proizvodnje i relativno niskim
troSkovima reprodukcije;

e cijena Cesto ne odrazava kvalitetu i troSkove;

¢ industrija s nesigurnom potraznjom (engl. hit-driven industry);

e filmovi su necista javna dobra jer su nekonkurentni u potrosnji (gledanje filmova
ne narusava njihovu kvalitetu), ali su naj¢eSce iskljucivi (prikazivanje filmova se
naplacuje ili kroz prodaju ulaznica za kino-projekcije ili kroz cijenu medija za
kuénu reprodukeciju).

U nastavku se na temelju primarnih i sekundarnih publikacija pruza pregled glavnih
pokazatelja poslovanja filmske industrije u Europi (s posebnim naglaskom na zemlje EU) radi
utvrdivanja pozicije Hrvatske filmske industrije u europskom audiovizualnom prostoru.

U analizama su koriSteni podaci Eurostat-a o audiovizualnoj djelatnosti prema ISIC Rev
4 klasifikaciji (engl. International Standard Industrial Classification, Revision 4). Toc¢nije,
podaci se odnose na djelatnost 591 - djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i
televizijski program (engl. motion picture, video and television programme activities).

Radi preglednosti zasebno su analizirane dvije skupine zemalja. U prvoj skupini se
nalaze EU 15 zemlje ciji se obuhvat proSiren odabranim zemljama slicnog stupnja
razvijenosti, a druga su EU 12 zemlje i Hrvatskau (u nastavku se Cesto zbog jednostavnosti
navodi EU 13) takoder uz moguce prosirenje odabranim tranzicijskim zemljama.

Veli¢ina pojedinog sektora cesto se mjeri brojem poduzeca. Broj poduzeca je broj
registriranih pravnih i fizickih osoba koje su bile aktivne u pojedinom izvjeStajnom
razdoblju ili u dijelu tog razdoblja (DZS, 2012). U zemljama EU 15 ukupan broj poduzeca
koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i TV rastao je sa 60 na gotovo
72 tisuce (grafikon 8).

Najveci broj poduzeca u tom sektoru imaju Francuska i UK (u cijelom razdoblju imaju
viSe od 10 tisu¢a poduzeca), a prilicno velik broj poduzec¢a u audiovizualnoj industriji
imaju i Spanjolska, Italija, Njemacka, Svedska i Nizozemska (koja biljezi iznimno veliki
rastu 2010.).
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Grafikon 8. Broj poduzeca koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i
televizijski program u zemljama EU 15 od 2008. do 2010. (u tis.)
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Napomena: Podaci za Grcku u 2008. i 2010. godini nisu dostupni.
Izvor: Eurostat

Na razini zemalja EU 13 (EU 12 + Hrvatska) taj broj je znatno niZi. Tako je u od 2008. do
2010. bilo oko 14 do 15 tisuca registriranih poduzeca (grafikon 9). NajviSe poduzeca u
audiovizualnoj industriji ima Poljska (preko 5 tisuca), a slijedi Madarska (viSe od 3
tisuée), Ce$ka (viSe od 2 tisuée) i Rumunjska (vise od tisucu).

Grafikon 9. Broj poduzeca koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i
televizijski program u zemljama EU 12 i Hrvatskoj od 2008. do 2010. (u tis.)
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Napomena: Podaci za Maltu nisu dostupni.
Izvor: Eurostat

Broj poduzec¢a u AV sektoru u Hrvatskoj kretao se u rasponu od 478 do 579 i najveci rast
zabiljeZen je 2009. U 2010. znacajno se smanjuje broj poduzeca u AV sektoru vjerojatno
zbog financijske krize i opcenito slabe gospodarske situacije. UnatoC tome, broj
poduzeca u hrvatskom AV sektoru veci je nego u Cipru, Estoniji, Latviji, Litvi i Sloveniji. U
Slovackoj (sli¢no kao i u Nizozemskoj) broj poduzeca u AV sektoru raste u 2010.

32



Gospodarski ucinci audiovizualne djelatnosti

Pored broja poduzeca kao pokazatelj veli¢ine i gospodarskog znacaja AV sektora korisno
je analizirati ukupan ostvareni godiSnji promet poduzeca. Pod prometima se definiraju
obracunati prihodi od prodaje proizvoda, roba i usluga tre¢im stranama, bez odbitka
PDV-a, od kojeg su iskljuceni financijski, ostali i izvanredni prihodi (DZS, 2012). Male
vrijednosti ostvarenog prometa i velik broj poduzeca koja posluju u AV sektoru mogu
ukazati na velik broj relativno malih poduzeca u sektoru.

Analize se temelje na podacima poduzec¢ima (591 prema ISIC Rev 4) koja posluju u AV
sektoru (produkcija, post-produkcija, distribucija, projekcija).

Ukupan promet poduzeca u AV sektoru zemalja EU 15 kretao se u rasponu od 50,5 do
53,4 mlrd. eura (grafikon 10).

Grafikon 10. Ukupan promet poduzecéa koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video
filmove i televizijski program u zemljama EU 15 od 2008. do 2011. (u mlird. eura)
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Najveci promet ostvaren je u UK i Francuskoj, a znacaj promet ostvaren je u Njemackoj,
Spanjolskoj, Italiji i Svedskoj. To je u skladu s veli¢inom AV sektora pojedinih zemalja
procijenjenog na temelju broja poduzeca. Ipak, povecéanje broja poduzeca u Nizozemskoj
2010. nije utjecalo na rast prometa u AV sektoru. Najmanji promet biljezi Luksemburg.

Audiovizualna djelatnost u zemljama EU 12 i Hrvatskoj znatno je nerazvijenija nego u EU
15. Medutim, zamjetan je rast ostvarenog prometa s 3 mlrd. u 2008. na 4 mlrd. eura u
2011 (grafikon 11). Tome rastu ukupnog prometa najvisSe pridonosi porast prometa AV
sektora u Madarskoj u iznosu od 600 milijuna eura. Madarska je ujedno i nova zemlja
¢lanica EU s najve¢im prometom, a slijedi ju Poljska te u manjoj mjeri Ce$ka, Rumunjska
i Slovacka. Ostale zemlje ostvaruju godis$nji promet u AV industriji manji od 200 milijuna
eura. Vrijednosti prometa u Hrvatskoj relativno su niske u odnosu na vec¢inu EU zemalja.
Nestoi niZi promet od Hrvatske ostvaruju samo Cipar, Estonija, Latvija i Litva.
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Grafikon 11. Ukupan promet poduzecéa koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video
filmove i televizijski program u zemljama EU 12 i Hrvatskoj od 2008. do 2011. (u mlird.
eura)
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Napomena: Nisu dostupni podaci za Maltu i Hrvatsku (2008.)
Izvor: Eurostat

Nakon procjene velicine AV sektora u zemljama c¢lanicama EU, procijenit ¢e se i
produktivnost poduzeca na temelju ostvarene dodane vrijednosti (vrijednost koju
poduzece dodaje iz vlastitih kapaciteta). Dodana vrijednost racuna se oduzimanjem
troSkova kupljenih dobara i usluga od vrijednosti prodaje.

Dodana vrijednost prema troSkovima proizvodnih c¢imbenika je bruto zarada od
poslovnih aktivnosti poduzeca prilagodena za operativne subvencije i indirektne
poreze. U odnosu na novostvorenu vrijednosti koja ne ukljuc¢uje amortizaciju (od bruto
zarade oduzima se i troSak amortizacije), dodana vrijednost tretira amortizaciju kao
vrijednost dodanu iz vlastitih kapaciteta te se racuna u bruto izrazu (bez oduzimanja
amortizacije). Financijski prihodi i rashodi iskljuceni su iz obracuna dodane vrijednosti.

Ukupna dodana vrijednost zemalja EU 15 (uz ogranienja navedena u napomeni -
grafikon 12) raste i krece se u rasponu od 16,7 mlrd. u 2008. do 18,4 mlrd. eura u 2010.
Najvecu dodanu vrijednost ostvaruje Francuska koja godiSnje ostvari tre¢inu dodane
vrijednosti zemalja EU 15. Daleko iza Francuske su zemlje koje ostvaruju dodanu
vrijednosti veéu od 1 mlrd. eura. To su Italija, Njemacka, Spanjolska i UK.

Ostale stare zemlje Clanice EU ostvaruju niZu dodanu vrijednost (manje od 1 mlrd. eura).
Treba istaknuti kako je dodana vrijednost u biti apsolutni pokazatelj (iako se izracunava
suceljavanjem odredenih stavki, njegova vrijednost je apsolutna). Medutim, ponekad
usporedba dodanih vrijednosti moZe biti vrlo relevantna i korisna. Primjerice, razina
prometa u UK je znatno viSa nego u Francuskoj, a Francuska je usprkos tome ostvarila
neusporedivo vecu dodanu vrijednost. To znaci da je AV sektor u Francuskoj daleko
produktivniji od AV sektora u UK.

34



Gospodarski ucinci audiovizualne djelatnosti

Grafikon 12. Dodana vrijednost prema troskovima proizvodnih ¢cimbenika poduzeca koja
obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU
150d 2008. do 2010. (u mird. eura)
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Napomena: Nisu dostupni podaci za Grcku (2008.12010.) i Nizozemsku (2008.).
Izvor: Eurostat

Na razini EU 12 zemalja i Hrvatske od 2008. do 2010. ukupna (kumulativna) dodana
vrijednost (uz uvaZavanje ograniCenja navedenih ispod grafikona 6) kretala se u
rasponu od 0,8 do 1,1 mlrd. eura. Najvecu dodanu vrijednost u promatranom razdoblju
ostvaruje Madarska, a slijedi Poljska, Rumunjska i Ce$ka. Ostale zemlje imaju znatno nize
razine dodane vrijednosti. U Madarskoj raste dodane vrijednosti u 2009. sSto je u skladu s
porastom prometa. Tako je u Madarskoj rast prometa od 523 milijuna eura bio je
popracen rastom dodane vrijednosti od 410 milijuna eura. To znaci da je rast vrijednosti
prometa uglavnom uzrokovan rastom produktivnosti te povecanjem vrijednosti
proizvoda iskoriStavanjem vlastitih kapaciteta.

Grafikon 13. Dodana vrijednost prema troskovima proizvodnih ¢cimbenika poduzeca koja
obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU
12 i Hrvatskoj od 2008. do 2010. (u mlrd. eura)
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Napomena: Nedostaju podaci za Hrvatsku (2008.) i Maltu.
Izvor: Eurostat
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Hrvatska se po visini dodane vrijednosti nalazi u grupi zemalja koju predvodi Cipar,
Estonija, Latvija i Litva i Bugarska.

Za dobivanje potpunijeg uvida u velicinu AV sektora pojedinih zemalja korisno je
analizirati i kretanje broja zaposlenih. Broj zaposlenih osoba je ukupan broj osoba koje
rade u poduzecu (ukljucujuéi vlasnike koji rade, ortake koji redovito rade u jedinici,
neplacene obiteljske radnike i volontere) te osobe koje rade izvan poduzeca kojem
pripadaju, a koje ih pla¢a (DZS, 2012).

Broj zaposlenih u poduze¢ima koja obavljaju djelatnosti u AV sektoru u zemljama EU 15
krece se u rasponu od 192 do 293 tisuce (kada bi podaci o broju zaposlenih u AV sektoru
svih zemalja bile dostupne, broj zaposlenih kretao bi se na razini od oko 330 tisuca).
Najveci broj zaposlenih u AV sektoru (preko 100 tisuca ljudi) ima UK, slijedi Njemacka s
vise od 50 tisuca zaposlenika. Francuska, Italija i Spanjolska imaju izmedu 20 i 50 tisuéa,
a ostale EU 15 zemlje imaju daleko manji broj zaposlenika.

Usporedbom broja zaposlenih (grafikon 14) i broja poduzeca (grafikon 8) koja obavljaju
djelatnosti povezane s AV industrijom pojedinih zemalja ukazuju na veliinu tih
poduzeca.

Grafikon 14. Broj zaposlenih u poduze¢ima koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove,
video filmove i televizijski program u zemljama EU 15 od 2008. do 2011. (u tis.)
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Napomena: Nedostaju podaci za Francusku (2008., 2009. i 2011.), Grcku (2008, 2010. i 2011.), Irsku (2011.),
Italiju (2011.) i UK (2009.i2010.).
Izvor: Eurostat

U zemljama EU 12 i Hrvatskoj broj je zaposlenih u AV sektoru znatno niZi. Ukupan broj
zaposlenika kretao se (uz ogranicenja navedena ispod grafikona 8) u rasponu od 35 do
37 tisuca. Najveci broj zaposlenika u AV sektoru ima Poljska (preko 10 tisuca) slijede
Rumunjska, Madarska, Ce$ka, Bugarska i Slovacka.
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Hrvatska u AV sektoru prosjecno zaposljava nesto vise od 1.400 ljudi. To je relativno
malo u usporedbi s zemljama ¢lanicama EU, i tek neSto viSe nego u Cipru, Latviji, Litvi i
Sloveniji.

Grafikon 15. Broj zaposlenih u poduzeéima koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove,
video filmove i televizijski program u zemljama EU 12 i Hrvatskoj od 2008. do 2011. (u tis.)
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Napomena: Nedostaju podaci za Hrvatsku (2008.) i Maltu.
Izvor: Eurostat

Kao jednom od mjera za pracenje gospodarske ucinkovitosti strukturne poslovne
statistike koriste se tzv. prividnom proizvodnosti rada, uzimaju¢i u obzir da
proizvodnost u cjelini ovisi i o ostalim ¢imbenicima proizvodnje, kao i o nacinu njihove
interakcije. Prividna proizvodnost rada je dodana vrijednost generirana po zaposlenoj
osobi (DZS, 2012).

Grafikon 16. Prividna proizvodnost rada u poduzecima koja obavljaju djelatnosti vezane
uz filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU 15 od 2008. do 2010. (u tis.
eura po zaposlenoj osobi)
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Napomena: Nedostaju podaci za Francusku (2008. i 2009.), Grcku (2008. i 2010.), Nizozemsku (2008.) i UK
(2009.i2010.).
Izvor: Eurostat
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Taj je pokazatelj ve¢i kod kapitalno intenzivnih djelatnosti (primjerice rudarstva i
opskrbe energijom), a najmanji kod odredenih usluznih djelatnosti poput ugostiteljstva
(DZS, 2012).

Prosjecna vrijednost prividne proizvodnosti rada u AV sektoru zemalja EU 15 porasla je
s 47,7 tisu¢a u 2008. na 57,1 tisuca eura po zaposlenom u 2010. (grafikon 17). Najvecu
prividnu proizvodnost rada ima Francuska (preko 120 tisu¢a eura po zaposlenom), a
najnizu UK (ispod 20 tisu¢a eura po zaposlenom). Ostale zemlje imaju prividnu
proizvodnost rada u rasponu od 20 do 80 tisuca eura po zaposlenom.

Grafikon 17. Prividna proizvodnost rada u poduzeéima koja obavljaju djelatnosti vezane
uz filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU 12 i Hrvatskoj od 2008. do
2010. godine (u tis. eura po zaposlenoj osobi)
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Napomena: Nedostaju podaci za Hrvatsku (2008.) i Maltu.
Izvor: Eurostat

Prividna proizvodnost rada u EU 12 i Hrvatskoj znatno je niza nego u EU 15 zemljama
(u prosjeku od 24,6 do 27,5 tisu¢a eura po zaposlenom). Uvjerljivo najviSu prividnu
proizvodnost rada ima Madarska i to posebice u 2009. kada je rasla na viSe od 80 tisuca
eura po zaposleniku (s tek nesto viSe od 11 tisu¢a eura po zaposleniku u 2008.). Prili¢cno
visokim vrijednostima prividne proizvodnosti rada u AV sektoru isti¢u se i Cipar i
Slovenija koje su prema ostalim promatranim pokazateljima uglavnom bili na dnu
ljestvice EU 12 zemalja.

Visoku prividnu proizvodnost rada u AV industriji ima i Hrvatska (oko 25 tisu¢a eura po
zaposlenom). NiZu prividnu proizvodnost rada u 2010. ima ¢ak sedam EU 12 zemalja:
Bugarska, Ceska, Estonija, Latvija, Litva, Rumunjska i Slovacka.

Na razini nefinancijskoga poslovnog gospodarstva u Hrvatskoj u 2010. je ostvarena
prosjecna proizvodnost rada od 145,5 tisu¢a kuna po zaposlenoj osobi (DZS, 2012).
Usporedbom te vrijednosti s prividnom proizvodnosti rada u AV industriji, namece se
zakljucak kako je proizvodnost rada u AV industriji u Hrvatskoj natprosjecna i bliZa
kapitalno nego radno intenzivnim djelatnostima.
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UspjeSnost i konkurentnost gospodarstva (ili pojedinih gospodarskih sektora) Cesto se
mjeri operativnom bruto profithom stopom. Operativna bruto profitna stopa se
izracunava kao udio bruto poslovnog viska (dodane vrijednosti umanjene za troskove
osoblja) u ostvarenom prometu (DZS, 2012.).

Grafikon 18. Operativna bruto profitna stopa u poduzec¢ima koja obavljaju djelatnosti vezane
uz filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU 15 od 2008.-2010. (u %)
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Napomena: Nedostaju podaci za Gréku (2008.12010.) i Nizozemsku (2008.).
Izvor: Eurostat

ProsjeCna operativna bruto profitna stopa u zemljama EU 15 krece se u rasponu od 12,3%
do 15,1%. Vrijednost pokazatelja narusSena je negativnim vrijednostima ostvarenim u UK
koje su prouzrocene negativnim vrijednostima bruto poslovnog viska ostvarenim u toj
zemlji. NajviSe vrijednosti u 2010. (izmedu 20% i 25%) ostvarile su Francuska, Italija,
Nizozemska i Njemacka, a najnizu pozitivnu vrijednost ostvarila je Finska (6,9%).

Operativna bruto profitna stopa u EU 12 zemljama i Hrvatskoj veca je nego u zemljama EU
15, a prosjecna stopa se krece u rasponu od 16,7% do 19,2%. Na temelju tog pokazatelja,
moZe se zakljuciti da je AV sektor u novim zemljama ¢lanicama konkurentniji i uspjesniji
nego u starim zemljama ¢lanicama EU.

Najvecu bruto profitnu stopu ima Madarska i to nakon naglog povecanja u 2009. na
37,2% (s 2,4% prethodne godine). U 2010. su prili¢no visoke operativne bruto profitne
stope ostvarene u Rumunjskoj, Latviji, Hrvatskoj i Cipru (20% i viSe). NajniZu stopu u
2010. ima Ceska ( 11,1%).

Hrvatska je i tim pokazateljem dokazala uspjesnost i konkurentnost AV industrije u odnosu na
vecinu novih zemalja ¢lanica EU. Prosjecnha operativna bruto profitna stopa nefinancijskoga
poslovnog gospodarstva u Hrvatskoj u 2010. iznosila je 11,9% (DZS, 2012.). Prema podacima
Drzavnog zavoda za statistiku, najvisa je bila u djelatnostima poslovanja nekretninama
(42,7%) i informacijama i komunikacijama (26,6%), a najmanja u djelatnosti trgovine (5,4%).
To ukazuje na konkurentnost hrvatske AV djelatnosti ne samo u usporedbi s AV djelatnostima
ostalih zemalja, nego i u odnosu na ostale gospodarske djelatnosti u Hrvatskoj.
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Grafikon 19. Operativna bruto profitna stopa u poduzeéima koja obavljaju djelatnosti
vezane uz filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU 12 i Hrvatskoj od
2008. do 2010. (u %)
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Napomena: Nedostaju podaci za Hrvatsku (2008.) i Maltu.
Izvor: Eurostat

Posljednja dva pokazatelja mogu biti znatno korisnija promatranjem strukture troskova
poduzeca u AV sektoru. U svrhu analize, promatraju se dvije kategorije troskova:
troSkovi nabave roba i usluga te troskovi osoblja.

Ukupne nabave roba i usluga ukljucuju vrijednost svih roba i usluga nabavljenih u
obracunskom razdoblju, osim kapitalnih dobara ¢ija se uporaba registrira kao uporaba
fiksnoga kapitala. Rashodi klasificirani kao financijski su iskljuc¢eni. Troskovi osoblja su
naknade koju obracunava poslodavac i pla¢a zaposlenicima u zamjenu za obavljen rad, a
¢ine ih nadnice i placa te troskova socijalnog osiguranja (DZS, 2012).

Ukupni troskovi poslovanja poduzeca zemalja EU 15 koja obavljaju AV djelatnost u
2010. krecu se u rasponu od najniZih 61 milijun eura u Luksemburgu do najvisih 16,2
mlrd. eura u UK. Apsolutne vrijednosti trosSkova uglavnom su u skladu s ostvarenim
prometom poduzeca iz AV sektora promatranih zemalja (grafikon 10). Struktura
troSkova poslovanja ukazuje na dominaciju troskova za nabavu robe i usluga koji ¢ine od
66% do 85% ukupnih troSkova poslovanja.
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Grafikon 20. Troskovi poslovanja poduzeéa koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove,
video filmove i televizijski program u zemljama EU 15 u 2010. (u mlrd. eura)
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Napomena: Nedostaju podaci za Grcku.
Izvor: Eurostat

Struktura troSkova poslovanja poduzeca iz AV sektora u zemljama EU 12 i Hrvatskoj
slicna je strukturi troskova u EU 15 zemljama. Udio troskova za nabavu robe i usluga u
EU 12 zemljama i Hrvatskoj ve¢i je nego u EU 15 zemljama i krece se u rasponu od 69%
do ¢ak 94%. To moZe ukazati na iznimno niske troskove rada u poslovanju zbog cega se
ucinci poslovanja poduzeéa u AV sektoru u velikoj mjeri prelijevaju na brojne druge
gospodarske sektore.

AV sektor u Europi znatno zaostaje za AV sektorom globalnih velesila (npr. SAD-a).
Razlozi za to su brojni, a u pogledu financiranja, osnovni problem je u nedostatku
privatnih ulagaca (Simon, 2012) Sto utjece na sadrzaj filmova i njihov uspjeh na trzistu,
ali i na strukturu industrije. Dominacija privatnih ulagaca u financiranju potice
okrupnjavanje i specijalizaciju poduzeca, dok oslanjanje na potpore u velikoj mjeri
osigurava preZzivljavanje malih i neucinkovitih poduzeca.
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Grafikon 21. Troskovi poslovanja poduzeca koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove,
video filmove i televizijski program u zemljama EU 12 i Hrvatskoj u 2010. (u mlrd. eura)
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5. STRUKTURA I POSLOVANJE AUDIOVIZUALNE DJELATNOSTI U
REPUBLICI HRVATSKO]

U nastavku rada se na temelju odabranih pokazatelja detaljnije obrazlaZe poslovanje
poduzeca iz audiovizualne djelatnosti. Glavni izvor informacija je DrZavni zavod za
statistiku i Eurostat.

5.1. Obuhvat

Prema nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD 2007), audiovizualna industrija u uZem
smislu u Hrvatskoj obuhvaca Sifru djelatnosti ]59 - Proizvodnja filmova, videofilmova i
televizijskog programa, djelatnosti snimanja zvucnih zapisa i izdavanja glazbenih zapisa.
Ta skupina ukljucuje snimanje igranih i dokumentarnih filmova na filmskoj vrpci,
videovrpci, DVD-u ili nekome drugome mediju, ukljuc¢ujuéi digitalnu distribuciju, za
izravno prikazivanje u kinima ili na televiziji; pomoc¢ne djelatnosti kao Sto su montaza
filmova, izrezivanje, sinkronizacija itd.; distribuciju filmova ili drugih filmskih proizvoda
(videovrpci, DVD-a itd.) ostalim industrijama; prikazivanje filmova. Takoder ukljucuje
kupnju i prodaju prava na distribuciju filmova ili drugih filmskih proizvoda (DZS, 2007).

Zbog detaljnijeg uvida u pojedine pokazatelje, NKD skupinu ]59.1 - Proizvodnja i
distribucija filmova, videofilmova i televizijskog programa potrebno je gledati na
detaljnijim razinama, tzv. razredima. Unutar skupine ]59.1 postoje ukupno cetiri NKD
razreda:

59.11 - Proizvodnja filmova, videofilmova i televizijskog programa

59.12 - Djelatnosti koje slijede nakon proizvodnje filmova, videofilmova i

televizijskog programa

59.13 - Distribucija filmova, videofilmova i televizijskog programa

59.14 - Djelatnosti prikazivanja filmova.

Razred 59.11 - Proizvodnja filmova, videofilmova i televizijskog programa ukljucuje
proizvodnju igranih filmova, videofilmova, televizijskih emisija (serija, dokumentarnih
filmova itd.) ili televizijskih promidZbenih poruka. Taj NKD razred iskljucuje
umnozavanje filmova (osim umnoZavanja igranih filmova za kinodistribuciju), kao i
umnozavanje audio i videovrpci, CD-a ili DVD-a s master-kopija (NKD razred 18.20);
trgovinu na veliko snimljenim videovrpcama, CD-ima i DVD-ima (NKD razred 46.43);
trgovinu na veliko praznim videovrpcama i CD-ima (NKD razred 46.52); trgovinu na
malo videovrpcama, CD-ima i DVD-ima (NKD razred 47.63); djelatnosti koje slijede
nakon proizvodnje filmova, videofilmova i televizijskog programa (NKD razred 59.12);
snimanje zvucnih zapisa i snimanje knjiga na vrpcama (NKD razred 59.20); emitiranje
televizijskog programa (NKD razred 60.2); izradu cjelokupnog televizijskog programa
(NKD razred 60.2); obradu filma, osim za filmsku industriju (NKD razred 74.20);
djelatnosti osobnih kazaliSnih ili umjetnickih agenata ili agencija (NKD razred 74.90);
iznajmljivanje videovrpci i DVD-a gradanstvu (NKD razred 77.22); izravno (tj.
simultano) titlovanje televizijskih prijenosa uzivo, sastanaka, konferencija itd. (NKD
razred 82.99); djelatnosti slobodnih glumaca, animatora, redatelja, scenografa, tehnickih
strucnjaka (NKD razred 90.0).
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Razred 59.12 - Djelatnosti koje slijede nakon proizvodnje filmova, videofilmova i
televizijskog programa ukljucuje djelatnosti koje slijede nakon proizvodnje filmova,
videofilmova i televizijskog programa kao Sto su montaZa, prebacivanje filmova/vrpci,
dodavanje naslova i podnaslova, izrada odjavnih Spica, racunalna grafika, animacija i
specijalni efekti, razvijanje i obrada filmskih vrpci, kao i djelatnosti filmskih laboratorija
i specijalnih laboratorija za animirane filmove. Ovaj razred takoder ukljucuje i
djelatnosti filmskih arhiva itd. NKD razred 59.12 iskljucuje umnoZavanje filmova (osim
umnoZzavanja igranih filmova za kinodistribuciju), kao i umnoZavanje audio i videovrpci,
CD-a ili DVD-a s master-kopija (NKD razred 18.20); trgovinu na veliko snimljenim
videovrpcama, CD-ima i DVD-ima (NKD razred 46.43); trgovinu na veliko praznim
videovrpcama i CD-ima (NKD razred 46.52); trgovinu na malo videovrpcama, CD-ima i
DVD-ima (NKD razred 47.63); obradu filma, osim za filmsku industriju (NKD razred
74.20); iznajmljivanje video vrpci i DVD-a gradanstvu (NKD razred 77.22); djelatnosti
slobodnih glumaca, animatora, redatelja, scenografa, tehnickih stru¢njaka (NKD razred
90.0).

Razred 59.13 - Distribucija filmova, videofilmova i televizijskog programa ukljucuje
distribuciju filmova, videovrpci, DVD-a i slicnih proizvoda kinima, televizijskim
mrezama i postajama i ostalim prikazivac¢ima te stjecanje prava na distribuciju filmova,
videovrpci i DVD-a. S druge strane, u ovom NKD razredu nije uklju¢eno umnozavanje
filmova, kao i umnoZavanje audio i videovrpci, CD-a ili DVD-a s masterkopija (NKD
razred 18.20); trgovina na veliko snimljenim videovrpcama i DVD-ima (NKD razred
46.43); trgovina na malo snimljenim videovrpcama i DVD-ima (NKD razred 47.63).

Razred 59.14 - Djelatnosti prikazivanja filmova ukljucuje djelatnosti prikazivanja igranih
ili videofilmova u kinima, na otvorenom ili u drugim objektima za prikazivanje filmova,
kao i djelatnosti kinoklubova.

U Sirem smislu djelatnosti, audiovizualna industrija moZe obuhvacati i poduzeca koja se
bave proizvodnjom filmova, videofilmova i televizijskog programa, snimanjem zvucnih
zapisa i/ili izdavanjem glazbenih zapisa, iako im to nije primarna djelatnost te su
registrirani unutar nekog drugog NKD razreda koji predstavlja glavninu njihovih
poslovnih aktivnosti. Takva bi se poduzeca tipicno mogla na¢i unutar NKD razreda
]60.10 - Emitiranje radijskog programa, J60.20 - Emitiranje televizijskog programa ili
]63.99 - Ostale informacijske usluzne djelatnosti. Medutim, ovdje se radi o specifi¢nim i
pojedina¢nim slucajevima za koje nije moguce odrediti njihov stvarni doprinos i
angazman u audiovizualnoj industriji, te ih izdvojiti prema objektivnim kriterijima. Stoga
se ta poduzeca nece razmatrati u nastavku rada u kojem se analizira audiovizualna
industrijA prema NKD razredima.

5.2. Struktura i trendovi

Uvidom u registar gospodarskih subjekata pokazuje se da je u Hrvatskoj registrirano
503 poduzeéa unutar djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova, videofilmova i
televizijskog programa, pri ¢emu ih je 486 aktivnih (Biznet, 2013). Prema podacima
Drzavnog zavoda za statistiku RH (DZS, 2012) u audiovizualnoj industriji je u 2011. i
2012. zaposleno izmedu 1.200 i 1.300 djelatnika?3.

13 TocCne brojke zaposlenih u AV industriji nisu poznate, budu¢i da DZS objavljuje podatke o zaposlenosti u
tisucama, zaokruZeno na jednu decimalu.
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Grafikon 22 Struktura ostvarenog prometa poduzeca iz audiovizualne industrije prema
broju zaposlenih, 3Q 2012
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Izvor: DZS (2012)

Sudeci po strukturi prometa moZe se zakljuCiti da najveci broj zaposlenih radi u
poduzecima koje ostvaruju 31% prometa.

U tr¢em tromjesec¢ju 2012. ukupan promet audiovizualne industrije u najvecoj je mjeri
ostvaren u pravnim osobama (97,6%), a tek 2,4% je ostvareno kod obrtnika.

Promet u AV djelatnosti Hrvatske je u prosjeku visi nego Sto je to prosjek ukupnih
usluga. Takav pozitivan trend prisutan je sve do treceg kvartala 2009. kada se promet
djelomice smanjuje.

Grafikon 23. Sezonski prilagodeni indeks prometa poduzeca iz ukupno usluznih industrija
i audiovizualne industrije u razdoblju 1Q 2000. do 2Q 2012. (2005=100)
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Izvor: Eurostat baza podataka, 2012

Trendovi kretanja prometa ukazuju na ponesto bolji poloZaj poduzeca iz audiovizualne
industrije u odnosu na sva usluzna poduzec¢a u Hrvatskoj!4. To je posebice vidljivo u

14 Usluzne djelatnosti u ovom kontekstu podrazumijevaju sljedece industrije prema NKD 2007: H - Prijevoz i
skladistenje; I - Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane; ] - Informacije i komunikacije;
M - Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti; N - Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti.
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doba nakon pocetka krize, budu¢i da su poduzeca iz ukupno svih usluznih djelatnosti
zabiljeZzila znacajniji pad prometa.

Grafikon 24. Sezonski prilagodeni indeks prometa poduzeca iz audiovizualne industrije u
Hrvatskoj i zemljama clanicama EU u razdoblju 1Q 2000. do 2Q 2012. (2005=100)
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Trend kretanja prometa hrvatskih poduzeca iz audiovizualne industrije takoder je
povoljniji u odnosu na trend kretanja prometa poduzeca iz audiovizualne industrije
zemalja Clanica EU. MoZe se primijetiti da je indeks prometa u slucaju audiovizualne
industrije EU-27 relativno stabilan u razdoblju od 2002. do sredine 2012. U slucaju
Hrvatske zamjetan je trend ekspanzije prometa do kraja 2007., nakon cega slijedi blag
pad indeksa prometa zbog nastanka financijske krize.

Korisne informacije pruzaju podaci o broju i strukturi proizvedenih filmova u Hrvatskoj
od 1999. do 2011. Najvedi udio u proizvedenim filmovima ostvaruju televizijskih kuca
(86%), od Cega je najveCi proizvoda¢ Hrvatska radio-televizija (76%), a slijedi TV
Varazdin sa 17%-tnim udjelom1>.

15 Vazno je naglasiti da primarna djelatnost Hrvatske radio-televizije (i ostalih televizijskih kuca) nije
proizvodnja audiovizualnih djela te je taj poslovni subjekt registriran kao poduzece koje se bavi
emitiranjem televizijskog programa (Razred 60.20 prema NKD 2007).
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Grafikon 25. Ukupan broj proizvedenih filmova u Hrvatskoj od 1999. do 2011. prema
izvoru snimanja
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Izvor: DZS - Statisticki ljetopisi, razne godine

Televizijske kuce su u promatranom razdoblju prosjec¢no proizvele 108 filmova godisnje,
a iznadprosjecan broj proizvedenih filmova zabiljeZen od 1999. do 2001. Od 1999. do
2011. u Hrvatskoj su poslovala 2 do 3 poduze¢a za proizvodnju filmovalt. Ta su
poduzeca u promatranom razdoblju prosjec¢no proizvela 17 filmova godiSnje. Posebno je
zamjetan rast proizvodnje filmova u razdoblju prije krize koji je svoj maksimum
dostigao u 2007. i 2008. godini s 46, odnosno 53 ukupno proizvedenih filmova.
Pogledajmo strukturu proizvedenih filmova prema vremenu trajanja.

Grafikon 26. Ukupan broj proizvedenih filmova u Hrvatskoj od 1999. do 2011. prema
trajanju filma
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Izvor: DZS - Statisticki ljetopisi, razne godine

16 Qvisno o godini promatranja, u nekim je razdobljima bilo samo 2 poduzeca, dok je u 1999., 2006-2007. i
2009.-2010. bilo 3 poduzeca za proizvodnju filmova.
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0d 1999. do 2011. snimljeno je 235 dugometraznih i 1.401 kratkometrazni film. Dakle,
najveci udio u ukupno proizvedenim filmovima imaju kratkometrazni filmovi (86%). Taj
postotak ne odstupa znacajno ni kod poduzeca za proizvodnju filmova (89%) kao ni kod
televizijskih kuca (85%). Najve¢i broj dugometraznih filmova snimljen je u 1999. U
1999. proizvedeno je 78 dugometraznih filmova Sto predstavlja trecinu ukupno
snimljenih dugometraznih filmova od 1999. do 2011.). Od tih 78 filmova samo su 6
snimila poduzeca za proizvodnju filmova.

Gledano prema vrsti snimljenih filmova, najve¢i udio u ukupnom broju snimljenih
filmova imaju dokumentarni (69%), a slijede crtani (11%), igrani (7%), nastavni (4%) i
ostale vrste filmova (9%)?”.

Grafikon 27. Ukupan broj proizvedenih filmova u Hrvatskoj od 1999. do 2011. prema vrsti
filma
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku RH - Statisticki ljetopisi, razne godine

Detaljnijim uvidom u strukturu proizvedenih filmova prema izvoru moze se zakljuciti da
su 99% dokumentarnih filmova proizvele televizijske kuce (¢ak 79% ukupno
proizvedenih filmova televizijskih ku¢a ¢ine dokumentarni filmovi). S druge strane kod
poduzeca za proizvodnju filmova najveéi udio u strukturi proizvedenih filmova u
promatranom razdoblju ¢ine crtani filmovi (79%), a samo 5% su dokumentarni filmovi.
Zanimljivo, od 1999. do 2011. snimljeno je 64 nastavna filma, od ¢ega je ¢ak 40 (63%)
snimljeno u razdoblju 1999.-2001.

U sklopu poslovnih aktivnosti nastaju raznovrsni ekonomski ucinci koji se iskazuju u
osnovnoj djelatnosti iz koje je pojedina poslovna aktivnost potekla, ali i izvan te
djelatnosti kroz prelijevanje pozitivnih (negativnih) uc¢inaka na ostale sektore. Stoga je
zanimljivo istraZiti i pokazatelje u industrijama povezanima s proizvodnjom filmova. U
tom je smislu najzanimljivije pratiti distribuciju filmova i kinematografija, odnosno
prikazivanje filmova. Upravo te djelatnosti imaju klju¢nu ulogu u proizvodnom lancu

17 Ostale vrste filmova obuhvacaju propagandno-komercijalne, znanstveno-popularne, lutkarske i ostale
kategorije.
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audiovizualne industrije, budu¢i da pomazu plasmanu proizvedenog audiovizualnog
djela na domace i inozemno trziste.

Ukupan broj audiovizualnih djela u prometu odnosi se na sva djela koja su bila u
prometu bez obzira kada su otkupljena prava na komercijalnu eksploataciju.

Grafikon 28. Ukupan broj audiovizualnih djela u prometu i udio broja hrvatskih
audiovizualnih djela u razdoblju 1999. do 2011.
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Izvor: DZS - Statisticki ljetopisi, razne godine

Broj audiovizualnih djela u prometu raste s 1.222 u 1999. na c¢ak 4.064 u 2011. S druge
strane, promet audiovizualnih djela kod kojih je zemlja podrijetla Hrvatska zabiljeZio je
slabiji rast, s 267 u 1999. na 505 u 2011.

Primjetan je znacajniji pad broja audiovizualnih djela u prometu u razdoblju 2006-2009.
(prosje¢no 120). Posebno zabrinjava trend smanjenja udjela broja audiovizualnih djela
kod kojih je zemlja podrijetla Hrvatska, u ukupnom broju audiovizualnih djela u
prometu, s 22% u 1999. na tek 12% u 2011.

Grafikon 29. Struktura audiovizualnih djela u prometu u 2011. prema zemlji podrijetla

Spanjolska 21U
P 2]0/ 2% Ostale zemlje
N
Francuska | b
3\l

Velika Britanija

4%
Njemacka SA(P
49, 66%
Hrvatska

13%

Izvor: DZS - Statisticki ljetopisi, razne godine
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Prema zemlji podrijetla, najve¢i prosje¢an udio u strukturi broja audiovizualnih djela u
prometu u razdoblju 1999.-2011. odnosi se na djela iz SAD-a, odnosno njih ¢ak dvije
trecine. Slijedi Hrvatska s udjelom od 13%, te ostale vece europske zemlje s prosjecnim
udjelima izmedu 2 i 4%.

Ukupan broj predstava biljeZi znacajan rast s 40-ak tisu¢a godiSnje u 1999. na ¢ak 129
tisu¢au 2011.

Grafikon 30. Ukupan broj predstava i gledatelja u razdoblju 1999. do 2011.
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Izvor: DZS - Statisticki ljetopisi, razne godine

Vedi rast zabiljeZzen u 2008. i 2011. Sto je izravna posljedica povecanja broja stalnih
kinematografa s viSe dvorana kojih je jos u 2006. bilo samo 2 s ukupno 18 dvorana, dok
je u 2011. bilo njih 12 s ¢ak 90 dvorana. Znacajan rast broja predstava zbog povecanja
broja multiplex-a doveo je i do rasta broja posjetitelja. Ta uzrocno-posljedi¢na veza
pokazuje se i regresijskim modelom, $to je prikazano na donjem grafikonu.

lako je nova i kvalitetnija kinematografska usluga potaknula rast broja posjetitelja, taj je
rast slabijeg intenziteta od rasta broja predstava. Drugim rije¢ima, u promatranom se
razdoblju smanjio prosjecan broj posjetitelja po predstavi s 62 u 1998. na 28. u 2011.
Pritom se moZe uociti i razlika u ovisnosti o podrijetlu projekcija, tj. filmovi domace
produkcije imali su u promatranom razdoblju prosjecno 39 gledatelja, a filmovi
inozemne produkcije prosjec¢no 49 gledatelja po predstavi.
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Grafikon 31. Regresija ukupnog broja predstava (u tisucama) i ukupnog broja gledatelja
(u milijunima), razdoblje promatranja 1998.-2011.
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Izvor: DZS - Statisticki ljetopisi, razne godine; prilagodba autora

5.3. Financijski pokazatelji

U nastavku rada analizira se financijskih polozZaj i rezultati poduzeéa angaziranih u
djelatnosti skupine NKD J59.1. Analiza financijskog poslovanja temelji se na financijskim
izvjeStajima poduzeca unutar djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova, videofilmova
i televizijskog programa (NKD skupina J59.1). Poslovanje poduzeca iz uzorka prikazuje
se za razdoblje 2007.-2011. Podaci za 2012. nisu bili dostupni u vrijeme pisanja studije.
Izvori podataka za analizu financijskih izvjeStaja su ,Poslovna Hrvatska“, Financijska
agencija (FINA - Registar godiSnjih financijskih izvjeS¢a - javna objava), Drzavni zavod
za statistiku te ostala javno dostupna izvjeS¢a na internetskim stranicama. U analizi nisu
obuhvacena poduzeca koja nisu predala financijsko izvjeS¢e a poslovno su aktivna.
Pretpostavka je da su to mala poduzeca s relativnom malom dodanom vrijednosti zbog
Cega je greska njihova neukljucivanja zanemariva.

Broj poduzeca iz djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova, videofilmova i
televizijskog programa koje su predale financijska izvjes¢a raste s 258 u 2007. na 358 u
2011 Stojerast39%.

Tablica 4. Broj poduzeca iz djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova koje su predale
godisnje financijsko izvjesée od 2007. do 2011.

Broj tvrtki 2007. 2008.

5911 - Proizvodnja filmova, videofilmova 194 224 246 265 288
i televizijskog programa

5912 - Djelatnosti koje slijede nakon proizvodnje 3 5 7 6 6
filmova, videofilmova i televizijskog programa

5913 - Distribucija filmova, videofilmova 39 46 44 44 42
i televizijskog programa

5914 - Djelatnosti prikazivanja filmova 22 23 22 25 22
Ukupno 258 298 319 340 358

Izvor: Izracun i prilagodba autora
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Najve¢i dio poduzeca unutar djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova bavi se
proizvodnjom (prosje¢no 77% od 2007. do 2011.). Medutim, ta poduzeéa su u
promatranom razdoblju zapoSljavala 52% djelatnika unutar te djelatnosti.

Vecina je tvrtki registrirana u gradu Zagrebu (84%). Ta je informacija vazna za izracun
ukupnih fiskalnih troskova jer visina prireza porezu na dohodak znacajno varira ovisno
o prijavljenom mjestu prebivaliSta zaposlenika.

Tablica 5. Broj poduzeca iz djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova po Zupanijama
koje su predale godisnje financijsko izvjes¢e od 2007. do 2011.

Broj tvrtki 2007. 2008. 20009. 2010. 2011.
Grad Zagreb 200 231 254 272 283
Splitsko-dalmatinska 22 25 26 28 32
Istarska 7 9 9 10 10
Primorsko-goranska 6 6 5 4 7
Dubrovacko-neretvanska 5 6 6 6 6
Osjecko-baranjska 5 6 4 5 5
Sibensko-Kninska 2 2 3 4 4
Zadarska 3 4 3 4 4
Bjelovarsko-bilogorska 2 2 1 1 2
Krapinsko-zagorska 1 1 2 2 2
Varazdinska 2 2 2 1 1
Viroviti¢ko-podravska 1
Vukovarsko-srijemska 1 2 2 1 1
Karlovacka 2 2 2 2

Ukupno 258 298 319 340 358

Izvor: Izracun i prilagodba autora

Ukoliko pretpostavimo da vecina zaposlenih radi u prijavljenom mjestu prebivalista,
tada se izdaSan dio novaca slijeva u gradske proraCune na osnovi uplacenog prireza
porezu na dohodak (posebice grad Zagreb koji ima stopu prireza od 18% koja se
obracunava na cjelokupan iznos upla¢enog poreza na dohodak).

Grafikon 32. Ukupna imovina i ukupne obveze tvrtki iz djelatnosti proizvodnje i
distribucije filmova od 2007. do 2011. (u mird. kuna)
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Izvor: Izracun i prilagodba autora
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lako je rastao broja poduzeca koja su predala godiSnja financijska izvjeS¢a nije se
odrazio na znacajni rast imovine i obveze poduzeca. Od 2007. do 2011. ukupna imovina
znacajno nadilazi obveze. Tako u strukturi imovine u 2011. rastu investicije te
postrojenja i opreme, ali se i smanjuje vrijednost nepokretne imovine (zemljiSta i
nekretnina).

U cijelom razdoblju tvrtke iz djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova u prosjeku
ostvaruju pozitivan financijski rezultat.

Grafikon 33. Ukupni prihodi i dobit prije oporezivanja tvrtki iz djelatnosti proizvodnje i
distribucije filmova od 2007. do 2011. ( u mil. kuna)
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Izvor: Izracun i prilagodba autora

Ukupni prihodi tvrtki iz djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova zabiljezili su blagi
pad, a dobit prije oporezivanja se smanjuje u 2008., a nakon toga biljeZi porasta pa je u
2011. u odnosu na 2007. zabiljeZen rast dobiti prije oporezivanja od Cak 24,7%. Taj se
trend preslikao i na pokazatelje profitabilnosti ukupne industrije pa je bruto marza
profita porasla s 14% u 2007. na 18% u 2011., odnosno neto marza s 12% u 2007. na
16% u 2011.

Likvidnost AV sektora je prilicno slaba, posebice u 2011. IzjednaCena je vrijednost
konsolidirane kratkotrajne imovine i konsolidiranih kratkoro¢nih obveza (pokazatelji
tekuce likvidnosti i financijske stabilnosti su 1,00). To pokazuje da se kratkotrajna
imovina poduzeca iz AV djelatnost financira iz kratkoroc¢nih, a dugotrajna iz dugorocnih
izvora. Uz razborito financijsko upravljanje potrebno je barem dio kratkotrajne imovine
financirati iz dugoroc¢nih izvora. Pokazatelj trenutne likvidnosti u 2011. je da se tek 14%
kratkorocnih obveza moZe financirati novcem kao najlikvidnijom imovinom.
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Tablica 6. Financijski pokazatelji poduzeéa u AV sektoru u Hrvatskoj od 2007. do 2011.

Pokazatelji
likvidnosti

Optimalna

vrijednost 2009 2010

Objasnjenje

Tekuéa (kratkotrajna)

Tekuca imovina/Tekuée Optimalnoje 2,ali 4 5g 1457 108 120 1,00
likvidnost . nikako ispod 1
(kratkotrajne) obveze

Ubrzana (Tekuca imovina- Optimalno je 1, a
likvidnost Zalihe)/Tekuce obveze minimalno 0,9 113 0,91 0,90 1,03 0,86
"I_‘rer_lutna Novac/Ukupne kratkoro¢ne 0,21 0,13 0,12 0,19 0,14
likvidnost obveze
Financijska Dugotrajna

) imovina/(Kapital+ Manji od 1 0,86 0,95 0,94 0,87 1,00

stabilnost

Dugorocne obveze)

Pokazatelji Obiagnienie Optimalna

zaduZenosti jasnjen vrijednost

Pokazatelj Ukupne obveze/Ukupna 0,5 ili manja 062 064 068 064 0,70
zaduZenosti imovina

Pokazatelj Veéi od 0,5

vlastitog Kapital/Ukupna imovina (ponekad vedi od 0,38 0,36 0,32 0,36 0,30
financiranja 0,3)

Polrice EBIT/GodiSnji troskovi Sto veci broj 572 049 440 541 735
troSkova kamata  kamata

Faktor Ukupne obveze/(Neto Manje od 5

zaduzenosti dobit+Amortizacija) godina >21 6,63 6,17 555 4,57

Stupanj pokrica
I - Zlatno

bankarsko Kapital/Dugotrajna imovina Manje od 1 0,66 0,62 0,60 0,66 0,51
pravilo

Stupanj pokrica  (Kapital+Dugorocne

II - Zlatno obveze)/Dugotrajna Manje od 1 1,16 1,05 1,06 1,14 1,00
bilan¢no pravilo imovina

Pokazatelji Obiagnienie Optimalna

aktivnosti jasnjen vrijednost

Obrt ukupne Prihodi od prodaje/ Sto vedi 076 072 072 074 072
imovine Prosje¢na ukupna imovina

Koeficijent obrta  Prihodi od prodaje/ Sto vedi 424 361 313 324 339
potraZivanja Prosjecna potraZzivanja

Trajanje naplate  365/Koeficijent obrta Sto manji 86,11 101,0 116,4 1126 107,7

potrazivanja potrazivanja

Koeficijent obrta  Prihodi od

zaliha prodaje/Prosjecne zalihe 1503 1262 1052 1070 1163

Broj dana
vezivanja zaliha

365/Koeficijent obrta zaliha 24,29 2893 34,69 34,13 31,38

Pokazatelji Obiasnienie Optimalna
profitabilnosti Jasmjen) vrijednost
Bruto marza (Dobit prije
rofita oporezivanja+Kamate)/ Sto veca 0,14 0,11 0,11 0,11 0,18
P Prihod od prodaje
Neto marsa (Dobit nakon
. oporezivanja+Kamate)/Prih Sto veca 0,12 0,09 0,09 0,09 0,16
profita :
od od prodaje
Povratna (Neto dobit+kamate)/ Sto veci 009 007 006 007 011
imovinu (ROA) Prosjecna ukupna imovina
Povrat na Neto dobit/Prosjecni Sto vedi 0,21 0,14 0,15 0,17 0,32

kapital (ROE) ukupni kapital

Izvor: obrada autora
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Pokazatelji zaduZenost poduzeca iz AV djelatnosti takoder su slabi jer izmedu 60 i 70%
ukupne imovine financiraju tudim (posudenim) sredstvima. Za otplatu ukupnog duga
zaradama tekuce godine uvecanim za amortizaciju potrebno je 4 do 6 godina. Visok udio
duga ,istiskuje” vlastito financiranje pa je udio kapitala u pasivi od 30 do 40%.
Pokazatelji obrta se u promatranom razdoblju smanjuju, a rastu trajanje naplate
potraZzivanja i broj dana vezivanja zaliha.

Profitabilnost AV sektora je prilicno visoka. Bruto marza profita u 2011. iznosi 18%), a
neto marza profita 16%. To znaci da od ukupno ostvarenog prihoda 16% predstavlja
neto zaradu poduzeca. Prilicno visoki su i povrat na imovinu (ROA) i povrat na kapital
(ROE) koji iznose redom 11% odnosno 32%. Ipak te pokazatelje treba tumaciti s
oprezom jer visoka vrijednost ROA moZe biti uzrokovana visokim kamatama (zbog
zaduZenosti), a visoka vrijednost ROE moZe biti rezultat relativno niskih vrijednosti
kapitala u poduzec¢ima iz AV sektora.

Temeljem izracunatih financijskih pokazatelja korisno je usporediti stanje u Hrvatskoj s
prosjekom pokazatelja u audiovizualnoj djelatnosti Europe i svijeta.

Tablica 7. Financijski pokazatelji poduzeéa u AV sektoru u Hrvatskoj, Europi i svijetu u
2011.

Financijski pokazatelj Optimalna vrijednost Hrvatska

Tekuca likvidnost 2 (veteod 1) 1,00 (2012.) 1,80 1,60
Ubrzana likvidnost 1, ali min. 0,9 0,86 1,40 n/a
Trenutna likvidnost Sto vedi broj 0,14 (2012.) 0,60 (2012.) 0,30
Pokazatelj zaduZenosti 0,5 ili manja 0,70 (2012.) 0,37 0,39
Pokrice troskova kamata Sto vedi broj 7,35 2,00 (2012.) 7,30
Obrt ukupne imovine Sto vedi 0,72 0,60 0,50
ngrg?i]ve;ﬁjzbm Sto veti 3,39 4,10 4,80
Koeficijent obrta zaliha Sto vedi 11,63 41,60 13,20
Bruto marza profita Sto veca 0,18 0,33 0,23
Povrat na imovinu (ROA) Sto vedi 0,11 0,02 0,06
Povrat na kapital (ROE) Sto veci 0,32 0,02 0,08

Izvor: Capital 1Q (S&P) i FINA

Bruto marZa profita poduzeca iz AV sektora u Europi i svijetu ostvarila su veéu bruto
profitnu marZu koja je 2011. iznosila 33% u Europi i 23% u svijetu (tablica 3.). Medutim
povrat na imovinu te posebno povrat na kapital u Hrvatskoj je znatno veéi od europskog,
ali i svjetskog prosjeka. Koeficijenti obrta potraZivanja, zalihe i ukupne imovine ukazuju
na vecu aktivnost europskih i svjetskih poduzeca u odnosu na poduzeca u Hrvatskoj. To
je rezultat prosjec¢no vecih prihoda od prodaje u odnosu na potraZivanja, zalihe i ukupnu
imovinu. Niski koeficijenti obrta uz visoku marzu profita ukazuju na troskovnu
ucinkovitost hrvatskog AV sektora u odnosu na europski i svjetski prosjek. Ipak, treba
istaknuti kako je Hrvatski AV sektor zaduZeniji od prosjeka zaduZenosti poduzeca u
Europi i svijetu, za kojima hrvatski AV sektor zaostaje i u pogledu likvidnosti. Drugim
rijeCima, hrvatski AV sektor je u europskim i svjetskim okvirima ucinkovit i profitabilan,
ali nelikvidan i prezaduZen.
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6. OCJENA GOSPODARSKIH I FISKALNIH UCINAKA AUDIOVIZULANIH
DJELATNOSTI U REPUBLICI HRVATSKO]

U Sestom dijelu rada ocjenjuju se gospodarski i fiskalni uc¢inci audiovizualne djelatnosti
u filmskoj industriji i usporeduje s visinom dodijeljenih drZavnih potpora toj djelatnosti
u Republici Hrvatskoj.

6.1. Gospodarski i fiskalni ucinci

U sklopu svake poslovne aktivnosti, pa tako i proizvodnje audiovizualnih djela, nastaju
raznovrsni ekonomski ucinci koji se iskazuju u osnovnoj djelatnosti ali i izvan te
djelatnosti kroz ucinke prelijevanja na ostale sektore. Slika 1 prikazuje spiralu
medusobnih ucinaka koje generira odredena proizvodna djelatnost. Razumijevanje tih
procesa izuzetno je vazno jer se slicnom metodom procjenjuje i ukupan ucinak
gospodarskih i fiskalnih ucinaka audiovizualne djelatnosti u Republici Hrvatskoj u
nastavku teksta.

U sustini postojanja svake proizvodnje kao ponude je postojanje potraznje za odredenim
dobrima. Potraznja se moZe zadovoljiti doma¢om proizvodnjom ili uvozom roba.
Ukoliko se potraznja zadovoljava iz inozemnih izvora, tada se potice inozemna
proizvodnja te se proizvedena inozemna dobra uvoze u zemlju u kojoj postoji potraznja
za tim dobrima. To su pojednostavljeno inozemni ucinci koji nisu bitni za analizu.
Medutim, vaZzno je naglasiti da i inozemna proizvodnja moZe potaknuti domacu
potraZznju ukoliko se neka intermedijarna dobra u inozemnoj proizvodnji proizvode na
domacem trzistu.

Slika 1. Pojednostavljeni dijagram odnosa pojedinih ekonomskih faza i ukupni ucinci
proizvodnje

INOZEMNI UCINCI

Inozemna

proizvodnja
lzvoz iz drugih
. Uvoz
zemalja
N P LTI
Potranja  "EkoNoMmskI{DOMACIE UCINCI! gisgacni
i ufINCI i UCINCI
LX)
Dodana
Domaca > vrijednost > Prihodi '
proizvodnja = (BDP) drZavnog
E | ’| proraéuna | !
] 3 Zaposlenost [ Dohodak |[—3 Potrodnja >
A 4
Proizvodni . i :__________________:
inputi / L
Investicije
................. Driavna
potroinja

Izvor: Autori studije
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Ukoliko se potraznja zadovoljava iz domacih izvora, odnosno domace proizvodnje, tada
dolazi do nekoliko razli¢itih ekonomskih u¢inaka. Ovdje razmatramo iskljuc¢ivo njihovu
domacu komponentu, iako bi se u otvorenom gospodarstvu sve komponente barem
djelomi¢no mogle zadovoljavati i iz inozemnih izvora. Glavni ekonomski ucinci domace
proizvodnje su:

1. Generiranje dodane vrijednosti u gospodarstvu Sto ima pozitivan ekonomski
ucinak na rast bruto domaceg proizvoda.

2. Domaca proizvodnja iziskuje proizvodne faktore, tj. kapital i rad. U slucaju rada
kao proizvodnog faktora dolazi do zaposljavanja Sto takoder ima ekonomski
utjecaj u vidu rasta zaposlenosti.

3. Domaca proizvodnja potice investicije i rast potraZnje za proizvodnim inputima
¢ime domaca proizvodnja u jednoj industriji indirektno potie potraznju u
ostalim povezanim industrijama koje se nalaze u lancu proizvodnje s
promatranom djelatnosti.

Pored ekonomskih uc¢inaka, navedeni proces generira i fiskalne ucinke:

1. Domaca proizvodnja koja realizira dodanu vrijednost ostvaruje i odredene
prihode. Ukoliko su ukupni prihodi poduzeca veéi od ukupnih troskova tada
poduzece posluje s dobiti i obvezno je u drzavni proracun uplatiti iznos od 20%
dobiti u vidu poreza na dobit.

2. Zaposlenost generira dohodak, a poduzece koje zaposljava djelatnike duzno je u
drzavni i lokalne proracune isplatiti odredeni iznos u vidu poreza na dohodak,
prireza porezu na dohodak te doprinosa iz i doprinosa na placu.

3. Po isplatenom neto dohotku zaposlenici raspolazu novcem i troSe ga na dobra i
usluge na koja plac¢aju razne vrste poreza na potrosnju (PDV, trosarine) itd. Tim se
induciranim ucinkom znacajan iznos prihoda usmjerava u drZavu blagajnu
(proracun).

Generiranjem fiskalnih ucinaka, odnosno upla¢ivanjem novaca u drZavni proracun
omogucéava se drZzavna potrosnja. Drzavna potrosSnja, potroSnja kucéanstava, rast
investicija i potreba za proizvodnim inputima opet dovode do pocetnog stanja, odnosno
rasta potraznje za odredenim robama i uslugama. Time se cijeli ciklus vraca u pocetnu
tocku i na slican nacin (kao Sto je objasnjeno) spiralno se pokrece cijeli proces ispocetka.
Navedeni i pojednostavljeni model funkcioniranja ekonomije u proizvodnom smislu
moZe se primijeniti i na proizvodnju audiovizualnih djela.

Literatura koja se bavi gospodarskim i fiskalnim u¢incima audiovizualnih djela puna je
razli¢itih modela. U literaturi se najces¢e navode tri razli¢ita ucinka koje generira
proizvodnja u audiovizualnoj djelatnosti (vidjeti primjerice: ESI Corporation, 2010; New
Zealand Ministry of Economic Development, 2012; Oxford Economics, 2012). To su:

e Direktan ucinak - rast zaposlenosti, bruto druStvenog proizvoda, proracunskih
prihoda od poreza i sl. Ti ucinci podrazumijevaju sve etape proizvodnje, odnosno
pretprodukciju, produkciju i postprodukciju koja se fizicki obavlja u promatranoj
zemlji, ali i distribuciju i prikazivanje filmova u zemlji podrijetla.

e Indirektni ucinak - rast zaposlenosti, bruto drustvenog proizvoda, proracunskih
prihoda od poreza i sl. zbog utjecaja na poslovne subjekte u lancima dobavljaca
poput proizvodnje ili prodaje proizvoda za produkcijske tvrtke, proizvodnja
dobara koja se prodaju u kinima, potrosnja filmske ekipe u hotelima, restoranima
i sli¢no tijekom snimanja na razli¢itim lokacijama itd.
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e Inducirani ucinak - rast zaposlenosti, bruto drustvenog proizvoda, proraCunskih
prihoda od poreza i sl. zbog potrosnje dijela dohotka zaposlenih u audiovizualnoj
djelatnosti. To ukljuCuje potros$nju na dobra i usluge u Sirem kontekstu te time
pomaze poslovanju raznih industrija koje podrzavaju proizvodnju tih dobara
(maloprodaja, prijevoz, ugostiteljstvo itd.).

Pored navedenih ucinaka, postoje i brojni u€inci prelijevanja na ostale sektore poput
povecanja prodaje turistickih usluga na mjestima snimanja, razvoj kulture, prodaja
audio i video sadrzaja i sl. Faze proizvodnje i distribucije filmova i svi povezani
ekonomski ucinci prikazani su na slici 2.

Slika 2. Faze proizvodnje i distribucije filmova i svi povezani ekonomski ucinci
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Izvor: Prilagodba autora temeljem studije Oxford Economics (2012)

Temeljem godisnjih financijskih pokazatelja tvrtki iz djelatnosti proizvodnje i
distribucije filmova, videofilmova i televizijskog programa moguce je procijeniti
direktne ekonomske i fiskalne koristi koje ta djelatnost generira i koje se mogu staviti u
omjer postoje¢ih drzavnih potpora AV industriji. Drugim rijecima, konkretnim se
izraCunima moze odrediti isplativost ulaganja i subvencioniranja pojedine industrije.
Direktne ekonomske i fiskalne koristi mogu se mjeriti razli¢itim pokazateljima, poput
ukupne zaposlenosti, doprinosu i utjecaju na bruto domaci proizvod, ukupno uplac¢enim
porezima u drzavni proracun i proracune lokalnih jedinica vlasti i slicno. U nastavku
rada pruZa se pregled glavnih direktnih ekonomskih i fiskalnih koristi audiovizualne
industrije u Hrvatskoj.
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6.2. Direktan utjecaj na zaposlenost i bruto domaci proizvod

Audiovizualna industrija u Hrvatskoj zaposljava izmedu 1.200 i 1.300 djelatnika. To su
djelatnici zaposleni iskljucivo u proizvodnji i distribuciji filmova.

Grafikon 34. Broj zaposlenih u djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova od 2007.-2011.
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Izvor: Izracun i prilagodba autora

Pored broja zaposlenih u kreativnim industrijama postoji znacajan udio osoba koje su
vezane uz tu djelatnost raznim povremenim ugovorima, primjerice autorskim ugovorom
(za Clanove umjetnickih udruga i za one koji nisu ¢lanovi umjetnickih udruga), ugovorom
o djelu ili studentskim ugovorom. Drugim rijeCima, prilikom razmatranja direktnog
utjecaja na zaposlenost isklju¢ivo temeljem godiSnjih izvjeS¢a poduzeta svjesno
podcjenjujemo taj utjecaj zbog neukljuivanja svih zaposlenih na privremenoj ili
honorarnoj osnovi. Bez obzira na oblik i trajanje njihovog zaposlenja, oni svejedno barem
kratkoroCno rjeSavaju svoj status zaposlenih i time unaprjeduju svoju financijsku
pozicijul8. Medutim, s obzirom na nedostupnost tih podataka te uc¢inke nije bilo moguce
obuhvatiti analizom.

Direktan utjecaj na bruto domadi proizvod uobicajeno se izrazava mjerom dodane
vrijednosti koju industrija generira. Prema Oxford Economics (2012) dodana vrijednost
moZe se izracunati primjenom sljedece formule:

VA=TR— (TC - LC) + Al

gdje su TR ukupni prihodi prije oporezivanja, TC ukupni troSkovi, LC troskovi za
zaposlene (troSak rada), a Al oznacava eventualnu korekciju promjena u zalihama?°.

18 Za ovu je analizu zapravo sasvim nebitno radi li se o stalno zaposlenim pa im honoraran ili privremen
posao nosi dodatni prihod ili o nezaposlenim osobama koje na taj nacin privremeno rjesavaju svoje
egzistencijalne potrebe.

19 U pojedinim slu¢ajevima promatra se samo dodana vrijednost proizvodnje, bez ukljucivanja izvanrednih
i financijskih prihoda i rashoda. Ta bi se mjera mogla izraziti kao razlika izmedu prihoda od prodaje i
troskova prodanih proizvoda (bez troskova za zaposlene) uz eventualnu korekciju u zalihama,
amortizaciju, deprecijaciju i ostala vrijednosna uskladivanja kratkotrajne imovine. U tom je slu¢aju dodana
vrijednost visa i iznosi prosjecno godisnje 225,6 milijuna HRK.
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Procjena direktnog utjecaja djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova na bruto
domacdi proizvod Hrvatske izracunata kao dodana vrijednost i gornje formule prikazana
je na grafikonu 35. lako je procijenjena direktna dodana vrijednost djelatnosti
proizvodnje i distribucije filmova relativno mala u odnosu na ukupan BDP Hrvatske (oko
0,1%), svejedno se moZe iSCitati povoljni trend rasta te industrije.

Grafikon 35. Direktan utjecaj djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova na BDP i
ukupan BDP Hrvatske u razdoblju 2007.-2011. (u mil. kuna i % BDP)
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Izvor: Izracun i prilagodba autora

Stavljajuci direktne ucinke (prosjecno 188,3 milijuna HRK godiSnje) u odnos s godiSnjim
iznosom potpora audiovizualnoj industriji koje iznose 20 milijuna HRK, lako se moZe
zakljuciti da su drZavne subvencije relativno male u odnosu na koristi koje potencijalno
generira postojanje te industrije. Valja naglasiti da aktivnosti AV djelatnosti imaju i
brojne indirektne i inducirane ucinke koji svakako nisu zanemarivi. O tim dodatnim
uCincima raspravlja se u nastavku rada (dio 6.4.).

6.3. Direktni fiskalni ucinci

Direktni fiskalni ucinci obuhvacaju iznose uplacenih doprinosa, poreza i prireza u
drzavni proracun i proracune lokalnih jedinica vlasti koje proizlaze iz obveza poduzeca
koja posluju u promatranoj djelatnosti.

Za potrebe istrazivanja izdvojit ¢emo nekoliko klju¢nih izdvajanja za drZavni proracun.
To su: porez na dobit, porez na dohodak i doprinosi iz place i na placu, i porez na dodanu
vrijednost.

Podaci o upla¢enom porezu na dobit dostupni su iz godi$njih financijskih izvjes¢a
analiziranih poduzeca.

Za procjenu upla¢enih doprinosa iz place i na plaéu, poreza na dohodak i prireza porezu

na dohodak koriStena je prosjecna porezna stopa (porezni klin) od 35% na ukupne
troSkove za zaposlenike. Taj je postotak odabran temeljem postojecih analiza procjena
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poreznog klina u Hrvatskoj (za detalje vidjeti primjerice: Urban, 2009; BlaZi¢ i TroSelj,
2012), a njegova se konzervativnost opravdava ¢injenicom da samo doprinosi iz place i
na placu iznose 30,56% ukupnog troska za zaposlenika?0. Kad se tome dodaju jos i porez
na dohodak i prirez porezu na dohodak, porezni klin se dodatno povecava.

U analizi poreznog klina iz 2009. godine, porezni klin u slucaju 50% prosjecne bruto
place iznosio je 36%, u slucaju dvostrug iznosa prosjecne bruto place 42%, a u slucaju
trostrukog iznosa bruto place ¢ak 52% (Urban, 2009)321,

Za procjenu drzavnih prihoda od poreza na dodanu vrijednost (PDV) dobara i usluga
proizvedenih u djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova potrebno je uvesti dodatne
pretpostavke. Zbog jednostavnosti, primijenit ¢e se aktualne zakonske odrednice i
kriteriji propisani Zakonom o PDV-u.

1. Pretpostavimo da je godiSnji iznos isporucenih dobara i usluga koji sluzi kao
osnovica za obracun PDV-a to¢no jednak godiSnjem prihodu od prodaje (bududi
da ti prihodi ne ukljucuju PDV).

2. Pretpostavimo da PDV pla¢aju samo ona poduzeca koja su u tekucoj ili u barem
jednoj od prethodnih 5 godina ostvarila prihode iznad praga za ulazak u sustav
PDV-a22, Od 1. sijecnja 2013. godine prag za obvezni upis u registar obveznika
PDV-a iznosi 230 tisu¢a HRK (ranije je bio postavljen na 85 tisu¢a HRK).

3. Pretpostavimo da se sve robe i usluge oporezuju standardnom stopom od 25%
(robe i usluge iz NKD razreda J59.11, J59.12 i J59.13), osim usluga javnog
prikazivanja filmova koje se oporezuju sniZenom stopom od 5% (robe i usluge iz
NKD razreda ]J59.14).

4. Nadalje, valja naglasiti da se oporezivanje dodane vrijednosti obavlja prema
nacelu odredista. To znaci da se PDV placa isklju¢ivo tamo gdje se dobro trosi.
Tako je izvoz dobara osloboden PDV-3, ali se dobra oporezuju u zemlji u kojoj se
troSe. Na taj naCin uvezena i domaca dobra ravnopravno konkuriraju na
domacem trziStu (Kulis, 2007). Analizom robne razmjene Republike Hrvatske s
inozemstvom, moZe se vidjeti da je cijela skupina ]59 u 2010. izvezla roba i usluga
u ukupnoj vrijednosti od 23 milijuna HRK, odnosno 33 milijuna HRK u 2011., Sto
predstavlja 0,04-0,05% ukupnog izvoza Republike Hrvatske (DZS, 2011). Ponesto
viSi izvoz ostvaren je u 2008. i 2009. od 41-44 milijuna HRK (DZS, 2009).
Pretpostavimo da je taj cijeli iznos izvoza ostvaren unutar NKD razreda ]59.11,
J59.121]59.13, pa Ce taj iznos biti odbijen od ukupno oporezivog iznosa.

5. Svaki poduzetnik obveznik PDV-a koji je u lancu isporuke, od proizvodaca,
pruzatelja usluga ili uvoznika, pa do trgovca u veleprodaji i maloprodaji,
obracunava i napla¢uje PDV u raCunima za isporucena dobra i usluge, s time da
ima pravo odbiti pretporez. To je svota PDV-a Sto ju je poduzetnik platio po
osnovi racuna za nabavu dobara i usluga Sto ih koristi u obavljanju gospodarske

20 Ukupan troSak za zaposlenika podrazumijeva bruto pla¢u uveéanu za doprinose na pla¢u u ukupnom iznosu od
15,2% bruto place (doprinos za zdravstveno osiguranje 13%, poseban doprinos za zdravstveno osiguranje za prava u
slu¢aju ozljede na radu i profesionalne bolesti 0,5% i doprinos za osiguranje za slucaj nezaposlenosti 1,7%). Udio
doprinosa iz place i na placu izracunat je kao zbroj doprinosa za mirovinsko osiguranje u iznosu od 20% bruto place i
doprinosa na plac¢u 15,2% bruto place te podijeljen s ukupnim troSkom za zaposlenika (prema navedenoj formuli to je
115,2% bruto place).

21 Trenutni porezni klin u Republici Hrvatskoj zasigurno je niZi od procijenjenih u 2009. zbog promjena u poreznom
sustavu koje su se u meduvremenu dogodile, tj. ukidanje kriznog poreza, promjena u broju i stopama poreza na
dohodak i smanjivanje doprinosa za zdravstveno osiguranje.

22 Qvdje se prvenstveno misli na 5 godina koje su obuhvacene analizom, tj. unutar razdoblja 2007-2011. Npr. ako je
poduzece u 2009. ostvarilo prihode od 100 tisu¢a HRK (i time ne ulazi u sustav PDV-a), gleda se je li u 2007. ili 2008.
ostvarilo prihode veée od praga za ulazak u sustav PDV-a. Ako je u barem jednoj od te dvije godine ostvarilo prihode
vece od 230 tisu¢a HRK, tada ga smatramo obveznikom, a ako nije onda ga ne smatramo obveznikom PDV-a.
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djelatnosti. Krajnji u¢inak je obracunavanje poreza na vrijednost Sto je nastala
(dodana) u svakoj fazi prodaje dobara i usluga - poreza na dodanu vrijednost.
Prema podacima Porezne uprave, od 2000. do 2009. prosjecan postotak iznosa
obracunatog pretporeza u primljenim isporukama dobara i usluga te iznosa PDV-
a na oporezive isporuke iznosio je 67% u ukupno svim usluznim djelatnostima
(Djelatnost O - Ostale drustvene, socijalne i osobne usluZzne djelatnosti, prema
NKD-u 2002). Pretpostavimo da je taj omjer vazeci i za djelatnosti proizvodnje i
distribucije filmova u cijelom promatranom razdoblju, Sto znaci da svega jedna
trec¢ina iznosa PDV-a na oporezive isporuke doista i odlazi u drzavni proracun.

Pored poreza na dobit, poreza na dohodak i poreza na dodanu vrijednost, postoje jos i
velik broj drugih davanja poput primjerice komunalne naknade, spomenicke rente,
doprinosa za Sume, Clanarine i doprinosa Hrvatskoj gospodarskoj komori, RTV pristojba
itd. Svi ti dodatni izdaci direktno ili indirektno idu u drZavni ili lokalne proracune?23. Za
ta davanja ne postoje javno dostupni podaci po promatranim poduze¢ima pa ona nisu
niti mogla biti uklju¢ena. Medutim u odnosu na gornje tri kljune kategorije poreza ta su
davanja relativno mala, te stoga ne ¢ine niti veliku razliku u izra¢unu ukupnih direktnih
fiskalnih uc¢inaka.

Procjenom direktnih fiskalnih ucinaka djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova,
videofilmova i televizijskog programa pokazuje se da se iz te industrije u drZavni
proracun uplati prosjecno godisnje oko 103 milijuna HRK, od cega je polovica (54 milijuna
HRK) PDV.

Grafikon 36. Direktni fiskalni ucinci djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova od 2007 .-
2011.
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Izvor: Izracun i prilagodba autora

Ukupni su direktni ucinci vjerojatno i veci ukoliko se ukljuce sva fiskalna i neporezna
davanja, ali i ako se ucinci razmatraju na primjeru cijele populacije (podsjetimo se da su
ovdje uklju¢ena samo poduzeca koja su predala godisnja financijska izvjeSc¢a). Zanimljivo

23 Pod indirektnim transferom u proracun smatra se upla¢ivanje u proracune javnih drzavnih tijela ili poduzeéa u
(potpuno ili pretezno) drzavnom vlasnistvu.
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je i te direktne fiskalne uc¢inke (prosje¢no 103 milijuna HRK godisSnje) staviti u odnos s
godiSnjim iznosom potpora audiovizualnoj industriji koje iznose 20 milijuna HRK.

Slicno kao i kod dodane vrijednosti (utjecaja na BDP), moZemo =zakljuciti da je
maksimalan godisnji iznos drZavnih subvencija audiovizualnoj industriji relativno mali u
odnosu na fiskalne koristi koje generira postojanje te industrije u obliku uplata poreza na
dodanu vrijednost, poreza na dobit i poreza na dohodak u drZavni i proracune lokalnih
jedinica vlasti.

6.4. Procjena ukupnih uc¢inaka

Pored direktnih ucinaka potrebno je naglasiti znacaj indirektnih i induciranih ucinaka,
kao i moguc¢ih ucinaka prelijevanja. Procjena tih ucinaka uobicajeno se obavlja
primjenom sloZenih analiticCkih modela i softverima kojima se procjenjuju tzv.
multiplikatori. U pozadini svih tih modela je modeliranje nacionalnih ili regionalnih
input-output relacija. Najpoznatiji modeli koji se bave tim procjenama su:

e MDM (Cambridge Econometrics’ Multisectoral Dynamic Model) je regionalizirani
input-output model pomocu kojeg se za svaku industriju opisuje regionalni
output identificiranjem izvora domace i inozemne potraznje i mjere do koje je ta
potraznja zadovoljena uvozom. Tim se modelom na regionalnoj razini zasebno
razluCuje utjecaj svih komponenti konaCne potraznje, tj. potroSnje kucanstava,
investicija, drZzavne potrosnje, promjene zaliha i izvoza.

e IMPLAN softver takoder je iznimno poznat i prihvaéen input-output model koji
koristi nacionalne i regionalne podatke za procjenu valova ekonomske aktivnosti
odnosno multiplikatornih ucinaka. IMPLAN modelom se procjenjuje kako se
novcana jedinica iz odredene industrije trosi u ostalim sektorima u gospodarstvu.
U pozadini modela su razne input-output tablice koje mjere sve tokove novcanih
jedinica izmedu razlicitih sektora unutar jedne ekonomije.

e REMI (Regional Economic Models, Inc.) softver je dinamicki model koji se sastoji
od pet razli¢itih blokova i koristi stotine razli¢itih jednadzbi i tisuce razlic¢itih
varijabli za procjenu utjecaja promjena ekonomskih politika na gospodarstvo.
Blokovi REMI modela su (1) output, (2) potraznja proizvodnih faktora (kapitala i
rada), (3) demografija, (4) place, cijene i troSkovi proizvodnje i (5) trziSni udjeli.
Promjena samo jedne od varijabli modela utjeCe ne samo na ostale varijable
unutar istog bloka, ve¢ i na ostale varijable u drugim blokovima.

e RIMS Il (Regional Input-Output Modeling System) sustav temelji se na
racunovodstvenom okviru kojim se tablicno prikazuju distribucije kupljenih
inputa i prodanih outputa. Efektivno koriStenje multiplikatora za analizu ucinaka
pretpostavlja detaljne geografske i industrijske informacije o inicijalnim
promjenama outputa, zarade ili zaposlenosti, a zatim se procjenjuje utjecaj
Sokova lokalne potraznje na ukupan bruto output, dodanu vrijednost, zaradu i
zaposlenost u regiji.

[zracun multipikatora temeljem input-output modela iznimno je sloZen posao Kkoji
iziskuje velik broj podataka i velik broj sloZenih procjena kojima se modeliraju
medusobne relacije unutar nacionalne ili regionalne ekonomije. To znacajno nadilazi
primarne potrebe ove analize. Medutim, za okvirnu procjenu ukupnih ucinaka korisne
su procjene multiplikatora dostupne iz literature. U tablici 3 prikazani su rezultati
razlicitih studija u kojima se raznim modelima obavila procjena multiplikatora u svrhu
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kvantifikacije ukupnih gospodarskih i fiskalnih ucinaka filmske industrije. Primjeri iz
literature sugeriraju da se uobicajene vrijednosti multiplikatora kre¢u izmedu 2 i 3.

To znaci da na svakih 100 ljudi zaposlenih u audiovizualnoj industriji, dolazi jos otprilike
200-300 drugih zaposlenih u industrijama koje se nalaze u cjelokupnom lancu opskrbe
ili pak zbog poveCane potrosSnje nastale zaposlenoS¢u u audiovizualnoj industriji. U
smislu mjerenja ukupnih ekonomskih koristi to znaci da na svakih 100 nov¢anih jedinica
ukupnog outputa/dodane vrijednosti u audiovizualnoj industriji postoji jo§ 200-300
novcanih jedinica outputa/dodane vrijednosti u drugim industrijama zbog direktne ili
inducirane povezanosti s audiovizualnom industrijom.

Tablica 8. Procijenjeni multiplikatori za filmsku i audiovizualnu industriju
Primijenjena
metoda
Izracunati prosjek

Istrazivanje

Multiplikator Napomene

multiplikatora iz

Posebno navode

Vise T dostupnih Australiju - 2,67, Novi
Olsberg SPI (2012) ztielr'r(le?n]a istrazivanja 2,34 Zeland - 2,55, JuZznu
svi]jeta (vrijednosti se Afriku - 2,5, Veliku
uglavnom krecu Britaniju - 2,0
izmedu 21i 3)
Uc¢inak na ukupnu
Cambridge dodanu vrijednost
Cambridge Econometrics  Velika Econ.ometrics' Velike Britavnij e pri
(2005) Britanija Multlse.ctoral 1,6-2,5 ra§tu pot.razn]e.za 1
Dynamic Model mil. £ u filmskoj
(MDM) industriji u odredenoj
regiji.
Annual Business
Survey (ABS) za
indirektne ucinke 2,60-2,88 sa svim
Oxford Economics Velika i Oxford 2 uklju¢enim ucincima
(2012) Britanija Economics (indirektni, inducirani
ekonometrijski i ucinci prelijevanja).
model za
inducirane uc¢inke
Nema detaljnih 1,90 za dohodak od
PricewaterhouseCoopers . informacija rada, 2,17 za dodanu
(2012) P Novi Zeland 0 primijerlljenoj 1,90-2,24 vrijednosti 2,24 za
metodologiji zaposlenost.
3,13 za dodanu
Arizona IMPLAN vrijednost
ESI Corporation (2010) SAD ’ ekonometrijski 3,26 3,16 za dohodak od
model rada
2,07 za zaposlenost
RIMS 11
Klowden, Chatterjee i Kalifornija, rzrglj,l(‘gg);l?:torl 2,66/3,40 2,66 za realni output i
Flor Hynek (2010) SAD ’ ’ 3,40 za zaposlenost
ekonomske
analize

Ukupni ucinci djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova predstavljaju zbroj direktnih,
indirektnih i induciranih ucinaka. Direktni gospodarski i fiskalni ucinci veé su ranije
procijenjeni, a za procjenu ostalih u¢inaka posluzit ¢emo se vrijednostima multiplikatora
iz literature. Pretpostavit ¢emo da vrijednosti ukupnih ucinaka dupliciraju i utrostrucuju
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vrijednosti iskljuc¢ivo direktnih ucinaka. Ta je pretpostavka u skladu s nalazima iz
literature, a vrijednosti ukupnih uc¢inaka pomoc¢u multiplikatora 2 moZemo smatrati
donjom, a pomocu multiplikatora 3 gornjom granicom.

Grafikon 37. Procijenjeni godisnji direktni i ukupni ucinci djelatnosti proizvodnje i
distribucije filmova uz primjenu razlic¢itih multiplikatora (M=2 i M=3), prosjek razdoblja
2007-2011.
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Izvor: Izracun autora

Ukupni procijenjeni godiSnji ucinci djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova,
videofilmova i televizijskog programa prikazani na grafikonu pokazuju pravu vaznost
ove industrije. Ovom se industrijom direktno zaposljava prosjetno 1.042 osobe te se
potpomaze zaposljavanje dodatnih 1.042-2.083 osoba u lancima proizvodnje ili zbog
povecane potrosnje iz ostvarenih dohodaka u audiovizualnoj industriji. Nadalje, direktna
prosje¢na godiSnja dodana vrijednost (doprinos bruto doma¢em proizvodu) djelatnosti
proizvodnje i distribucije filmova, videofilmova i televizijskog programa je 188 milijuna
kuna, a ukupna dodana vrijednost krece se izmedu 377 i 565 milijuna kuna. Direktni
fiskalni prosjecni godisSnji ucinci iznose 103 milijuna, a ukupni izmedu 205 i 308
milijuna kuna.

Usporedbom ukupnih procijenjenih ekonomskih i fiskalnih ucinaka i maksimalnog
godiSnjeg iznosa drzavnih potpora namijenjenih audiovizualnoj industriji, moze se
zakljuciti da je ukupan godiSnji iznos drzavnih potpora audiovizualnoj industriji
relativno nematerijalan u odnosu na ukupnu ekonomsku i fiskalnu korist koju ostvaruje
ta industrija.

6.5. Analiza ukupnih ucinaka po projektima iz 2012.

Prema evidenciji Hrvatskog audiovizualnog centra, u 2012. pet je projekata predalo
zahtjev za isplatu poticaja temeljem Zakona o audiovizualnim djelatnostima i sukladno
Pravilniku o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela. Ukupna vrijednost
lokalnih proracuna tih projekata iznosila je oko 33,1 mil. kuna, a ukupan iznos
odobrenih poticaja po tim projektima je 6,4 mil. kuna, odnosno 19,4% ukupnih poticaja.
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Suglasnost koriStenja detaljnih troskovnika u svrhu provedbe ove analize dalo je ukupno
4 projekata24, Ukupni troskovi tih projekata iznose 18,8 mil. HRK, a distribucija troSkova
po klju¢nim stavkama proizvodnje prikazana je u grafikonu 19.

Grafikon 38. Agregatna distribucija troskova Ccetiri projekta iz 2012. po kljuchim
stavkama proizvodnje (u mil. kuna)
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Izvor: Izracun i prilagodba autora

Trec¢ina (31,2%) ukupnih troSkova analiziranih projekata odnosi se na troskove lokacija, a
slijede je gradnja, scenografija, rekvizita (21,7%) i produkcija (15,3%). TroSkovnici tri od
Cetiri projekata imaju detaljnu razradu direktno uplac¢enih poreza i doprinosa u drZavni
proracun temeljem ostvarenih troskova prilikom proizvodnje audiovizualnog djela.

Grafikon 39. Udjeli troskova po upla¢enim porezima i doprinosima u ukupnim troskovima
proizvodnje
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Izvor: Izracun i prilagodba autora

24 Hrvatski audiovizualni centar autorima ove analize dao je na raspolaganje detaljne troSkovnike
iskljucivo za potrebe izrade ove analize, te uz prethodnu suglasnost podnositelja zahtjeva za poticajima uz
opasku da se podaci smiju koristiti iskljucivo na agregatnoj razini bez jasnog identificiranja podnositelja
zahtjeva. Autori analize ne preuzimaju odgovornost za eventualne pogreske u primljenim podacima.
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Najvisi udio uplacenog poreza odnosi se na pla¢eni porez na dodanu vrijednost, Sto je
10% ukupnog iznosa troSkova po troskovnicima. Najve¢i dio uplacenog PDV-a u iznosu
od oko pola milijuna kuna (36,0% uplacenog PDV-a) nalazi se na stavci troskovi lokacija,
a 405 tisu¢a kuna (29,1% ukupno uplacenog PDV-a) na stavci gradnja, scenografija,
rekviziti.

Ukupan udio svih prikazanih troSkova po upla¢enim porezima i doprinosima iznosi
14,6% ukupnih troskova proizvodnje. Kad se ti troSkovi uplac¢enih poreza i doprinosa
stave u razmjer s iznosima primljenih poticaja za proizvodnju audiovizualnih djela moze
se zakljuciti da se cak 754% ukupnog iznosa isplacenih poticaja za proizvodnju
audiovizualnih djela direktno vrati u proracun kroz kanale uplacenih poreza i doprinosa.
Vel je ranije objasnjeno kako proizvodnja audiovizualnih djela generira i znacajne
pozitivne indirektne i inducirane ucinke. Za te je ucinke temeljem postojecih nalaza iz
literature procijenjeno da za svaku kunu fiskalnog direktnog u¢inka generiraju dodatno
izmedu 1 i 2 kune indirektnih i induciranih fiskalnih ucinaka. Ukoliko pretpostavimo
jednak multiplikativni u€inak u promatrana tri projekta iz 2012., moZemo ustvrditi da se
svakom isplaéenom kunom poticaja proizvodnji audiovizualnih djela u 2012. u drZavni
proracun vratilo otprilike 1,5-2,3 kune, odnosno izmedu 50,8% i 126,1% vise od iznosa
isplacenih sredstava poticaja.
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7. ZAKLJUCAK

Audiovizualna (AV) djelatnost jedan je od najvaznijih sektora u podrucju kulture jer
istovremeno stvara ekonomsku i kulturnu vrijednost. U Europi se potpore
audiovizualnoj djelatnosti raspodjeljuju putem nacionalnih fondova i sustava potpora.
Brojem fondova prednjaci Francuska (48), kao i iznosom koji izdvaja (581,2 milijuna
eura). S druge strane, najmanje sredstava za AV djelatnost izdvaja Rumunjska (0,8
milijuna eura).

Specifi¢nost audiovizualne industrije u velikoj mjeri se odrazava i na strukturu troskova
u kojima (viSe od 34) prevladavaju troskovi materijala (nabave roba i usluga). Ukupni
troSkovi poslovanja poduzeca koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove
i televizijski program u EU iznose preko 50 milijardi eura, od ¢ega se gotovo 40 milijardi
troSi na nabavu proizvoda i usluga (materijalne troSkove). Imaju¢i u vidu velic¢inu i
raznolikost troskova, audiovizualna djelatnost ima prilicno velik utjecaj na ostale
gospodarske sektore, a posredno i na drzavne prihode (kroz oporezivanje potrosnje,
dohotka i dobiti). Zbog toga se AV industriji ¢esto daju drZavne potpore radi Sirenja i
jaCanja djelatnosti te ostvarivanja izravnih i neizravnih gospodarskih i fiskalnih uc¢inaka.

7.1. Drzavne potpore audiovizalnoj djelatnosti u Hrvatskoj i
uskladenost s potporama u EU

Hrvatski Zakon o audiovizualnim djelatnostima predvida dva sustava financiranja. Jedan
je u sluzbi kulturne politike i provodi ga Hrvatsko audiovizualno vije¢e putem javnog
poziva. Prijavljene projekte razmatraju umjetnicki savjetnici koji odlucuju o dodjeli
raspoloZivih sredstava. Drugi sustav, predmet ovog istrazivanja, temelji se na
gospodarskoj politici kojoj je cilj rast BDP-a, fiskalnih prihoda, rast zaposlenosti i dr. To
je sustav poticanja ulaganja u proizvodnju AV djela, ¢iji je cilj razvoj projekata s podrucja
filmskih AV djelatnosti, stvaranje povoljnih uvjeta razvoja medunarodne filmske
suradnje i medunarodnih koprodukcija, razvoja struke i afirmiranje Hrvatske kao
produkcijske lokacije. Poticanje se ostvaruje povratom dijela novcanih sredstava
utroSenih u Hrvatskoj za proizvodnju AV djela, u iznosu 20% ukupnog iznosa troSkova
za proizvodnju igranih, animiranih i dokumentarnih filmova, televizijskih filmova i
televizijskih serija namijenjenih javnom prikazivanju. Ukupni iznos financiranja po
projektu ne moze iznositi viSe od 4 milijuna kuna, a najmanje 20% potpore korisnik
smije potrosSiti u drugim drzavama clanicama EU, uz posebna pravila za teska ili
zahtjevna AV djela te djela niskog proracuna.

Hrvatska su pravila o drZzavnim potporama AV djelatnosti u skladu s pravilima EU,
odnosno Cinema Communication, dokumentu koji sadrZi pravila za ocjenu drZavnih
potpora kinematografskoj i AV djelatnosti. Tekst tog dokumenta prenesen je u hrvatsko
zakonodavstvo Odlukom Vlade RH, a i ostali su propisi (Zakon i Pravilnik) uskladeni s
europskim zakonodavstvom te posebice pravilima o drZzavnim potporama. To je
RjeSenjem potvrdila i Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja, odobravajuc¢i drZavnu
potporu u obliku subvencije u ukupnom iznosu od 40 milijuna kuna za 2012. i 2013.
godinu.
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7.2. Gospodarski ucinci audiovizualne djelatnosti u Europskoj uniji

Audiovizualna djelatnost osim kulturne proizvodi i znacajnu ekonomska vrijednost. O
znacajnoj ulozi tog sektora u gospodarstvu govore i podaci o poslovanju. Gotovo 90
tisu¢a poduzeca u EU obavlja djelatnost vezane uz filmove, video filmove i televizijski
program. Ta poduzeca ostvaruju godisnji promet od 55 milijardi eura (hrvatski BDP je
oko 45 milijardi eura) i zaposljavaju oko 300 tisuca ljudi.

Najvece audiovizualne sektore (prema broju poduzeca, zaposlenika i ukupnom
prometu) imaju Francuska i UK, a slijede ih Italija, Njemacka i Spanjolska. Zemlja EU s
najnerazvijenijom audiovizualnom djelatnos$¢u su Cipar, Latvija i Litva ( podaci za Maltu
nisu dostupni).

U Hrvatskoj se djelatnostima vezanim uz filmove, video filmove i televizijski program
bavi neSto manje od 500 poduzeéa koja ostvaruju oko 100 milijuna eura prometa, a
zaposljavaju nesSto viSe od tisucu zaposlenika. Hrvatska ¢e ulaskom u EU postati Clanica s
relativno malim audiovizualnim sektorom (tek neSto ve¢im od Cipra, Latvije i Litve).
Audiovizualna djelatnost u Hrvatskoj je prema pokazateljima dodane vrijednosti,
prividne proizvodnosti rada i operativne bruto profitne stope uspjesSnija od vecih
audiovizualnih djelatnosti novih, ali i starih zemalja ¢lanica EU. Primjerice, prema
podacima o operativnoj bruto profitnoj stopi Hrvatska je u usporedbi s ¢lanicama EU
2010. zauzimala - osmo mjesto (iza Italije, Njemacke, Francuske, Nizozemske, Madarske,
Rumunjske i Latvije).

7.3. Poslovanja poduzeca iz audiovizualne djelatnosti u Hrvatskoj

Trendovi kretanja prometa ukazuju na ponesto bolji poloZaj poduzeca iz audiovizualne
industrije u odnosu na ostala usluzna poduzeca u Hrvatskoj. To je posebice vidljivo u
doba nakon pocetka krize, budu¢i da su poduzeca iz ukupno svih usluznih djelatnosti
zabiljeZzila znacajniji pad prometa.

Najve¢i dio poduzeca unutar djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova bavi se
proizvodnjom (prosjecno 77% od 2007. do 2011.). Medutim, ta su poduzeta u
promatranom razdoblju zapoSljavala 52% djelatnika unutar te djelatnosti.

0Od 2007. do 2011. ukupna imovina poduzeca iz AV djelatnosti proizvodnje i distribucije
filmova znacajno nadilazi obveze. Tako u strukturi imovine u 2011. rastu investicije te
postrojenja i opreme, ali se i smanjuje vrijednost nepokretne imovine (zemljiSta i
nekretnina). U cijelom razdoblju tvrtke iz djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova u
prosjeku ostvaruju pozitivan financijski rezultat. Ukupni prihodi tvrtki iz djelatnosti
proizvodnje i distribucije filmova zabiljeZili su blagi pad, a dobit prije oporezivanja se
smanjuje u 2008., a nakon toga biljeZi rasta pa je u 2011. u odnosu na 2007. zabiljeZen
rast dobiti prije oporezivanja od Cak 24,7%. Taj se trend preslikao i na pokazatelje
profitabilnosti ukupne industrije pa je bruto marZa profita porasla s 14% u 2007. na
18% u 2011., odnosno neto marzas 12% u 2007.na 16% u 2011.
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7.4. Pokazatelji poslovanja audiovizualne djelatnosti u Hrvatskoj,
Europi i svijetu

Bruto marza profita poduzeca iz AV sektora u Europi i svijetu u 2011. iznosila je 33% u
Europi i 23% u svijetu. Medutim povrat na imovinu te posebno povrat na kapital u
Hrvatskoj je znatno veci od europskog, ali i svjetskog prosjeka.

Koeficijenti obrta potraZivanja, zalihe i ukupne imovine ukazuju na vecu aktivnost
europskih i svjetskih poduze¢a u odnosu na poduzec¢a u Hrvatskoj. To je rezultat
prosjecno vecih prihoda od prodaje u odnosu na potrazivanja, zalihe i ukupnu imovinu.
Niski koeficijenti obrta uz visoku marZu profita ukazuju na troskovnu ucinkovitost
hrvatskog AV sektora u odnosu na europski i svjetski prosjek. Ipak, treba istaknuti kako je
Hrvatski AV sektor zaduzeniji od prosjeka zaduzenosti poduzec¢a u Europi i svijetu, i
zaostaje u pogledu likvidnosti. Drugim rijec¢ima, hrvatski AV sektor je u europskim i
svjetskim okvirima ucinkovit i profitabilan, ali nelikvidan i zaduZen.

7.5. GospodarskKi i fiskalni u€inci audiovizualne djelatnosti

Procjena direktnog utjecaja djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova na bruto
domadi proizvod Hrvatske izracunata kao dodana vrijednost. Procijenjena direktna
dodana vrijednost djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova iznosi 188 milijuna kuna
i relativno je mala u odnosu na ukupan BDP Hrvatske (oko 0,1%), svejedno se moze
iSCitati povoljni trend rasta te industrije.

Usporedbom direktnih ucinaka (prosjecno 188,3 milijuna HRK godiSnje) i godiSnjeg
iznosa potpora audiovizualnoj djelatnosti koje iznose 20 milijuna HRK, lako je zakljucit
da su drzavne potpore relativno male u odnosu na koristi koje potencijalno generira
postojanje te djelatnosti. Valja naglasiti da aktivnosti AV djelatnosti proizvodnje i
distribucije filmova, videofilmova i televizijskog programa imaju i brojne indirektne i
inducirane ucinke koji svakako nisu zanemarivi.

Procjenom direktnih fiskalnih ucinaka djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova,
videofilmova i televizijskog programa pokazuje se da se iz AV djelatnosti proizvodnje i
distribucije filmova, videofilmova i televizijskog programa u DrZavni proracun uplati
prosjecno godisnje oko 103 milijuna HRK, od Cega je polovica (54 milijuna HRK) PDV.

Ukupni su direktni ucinci vjerojatno i veci ukoliko se ukljuce sva fiskalna i neporezna
davanja, ali i ako se ucinci razmatraju na primjeru cijele populacije (podsjetimo se da su
ovdje ukljucena samo poduzeca koja su predala godi$nja financijska izvjesca).

Korisno je direktne fiskalne ucinke (prosjetno 103 milijuna HRK godisSnje) usporediti s
godisnjim iznosom potpora audiovizualnoj industriji koje iznose 20 milijuna HRK. Sli¢no
kao i kod dodane vrijednosti (utjecaja na BDP), moZemo zakljuciti da je maksimalan
godisSnji iznos drzavnih potpora audiovizualnoj industriji relativno mali u odnosu na
fiskalne koristi koje generira postojanje te industrije u obliku uplata poreza na dodanu
vrijednost, poreza na dobit i poreza na dohodak u drZavni i prorac¢une lokalnih jedinica
vlasti.
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Pored direktnih ucinaka potrebno je naglasiti znacaj indirektnih i induciranih ucinaka,
kao i mogucih ucinaka prelijevanja. Procjena tih ucinaka uobicajeno se obavlja
primjenom sloZenih analiticCkih modela i softverima kojima se procjenjuju tzv.
multiplikatori. U pozadini svih tih modela je modeliranje nacionalnih ili regionalnih
input-output relacija. Za okvirnu procjenu ukupnih ucinaka korisne su procjene
multiplikatora dostupne iz literature (vidi: Cambridge Econometrics (2005) Oxford
Economics (2012) PricewaterhouseCoopers (2012) ESI Corporation (2010)). Rezultati
kvantifikacije ukupnih gospodarskih i fiskalnih uc¢inaka filmske industrije ukazuju da se
vrijednosti multiplikatora krecu izmedu 2 i 3. To znac¢i da na svakih 100 osoba
zaposlenih u audiovizualnoj industriji, dolazi jos otprilike 200-300 drugih zaposlenih u
industrijama koje se nalaze u lancu opskrbe ili pak zbog povecane potrosSnje nastale
zaposlenoséu u audiovizualnoj industriji. Na 100 novcanih jedinica ukupnog
outputa/dodane vrijednosti u audiovizualnoj industriji postoji jo§ 200-300 novcanih
jedinica outputa/dodane vrijednosti u drugim industrijama zbog direktne ili inducirane
povezanosti s audiovizualnom industrijom.

U AV djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova, videofilmova i televizijskog programa
zaposleno je prosjecno 1.042 osobe te potpomaZze zapoSljavanje dodatnih 1.042-2.083
osoba u lancima proizvodnje ili zbog povecane potrosnje iz ostvarenih dohodaka u
audiovizualnoj industriji.

Direktna prosjecna godisnja dodana vrijednost (doprinos bruto domacem proizvodu)
djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova, videofilmova i televizijskog programa je 188
milijuna kuna, a ukupna je dodana vrijednost izmedu 377 i 565 milijuna kuna. Direktni
fiskalni prosjecni godisnji u¢inci su 103 milijuna, a ukupni izmedu 205 i 308 milijuna kuna.

Usporedbom ukupnih procijenjenih ekonomskih i fiskalnih ucinaka i maksimalnog
godiSnjeg iznosa drZavnih potpora namijenjenih audiovizualnoj industriji, moze se
zakljuciti da je ukupan godiSnji iznos drzavnih potpora audiovizualnoj industriji
relativno nematerijalan u odnosu na ukupnu ekonomsku i fiskalnu korist koju ostvaruje
ta industrija.

7.6. GospodarskKi i fiskalni ucinci Cetiri audivizualna djela u 2012.

Prema evidenciji Hrvatskog audiovizualnog centra, u 2012. pet je projekata predalo
zahtjev za isplatu poticaja temeljem Zakona o audiovizualnim djelatnostima i sukladno
Pravilniku o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela. Ukupna vrijednost
proracuna tih projekata je oko 33,1 mil. kuna, a ukupan iznos odobrenih poticaja po tim
projektima je 6,4 mil. kuna (19,4% ukupnih poticaja). Suglasnost koriStenja detaljnih
troskovnika u svrhu provedbe ove analize odobrilo je Cetiri projekata2s. Ukupni troskovi
Cetiri projekata iznose 18,8 mil. HRK. Ukupan udio svih prikazanih troskova po
upla¢enim porezima i doprinosima iznosi 14,6% ukupnih troskova proizvodnje. Kad se
troSkovi uplacenih poreza i doprinosa stavi u razmjer s iznosima primljenih poticaja za
proizvodnju audiovizualnih djela moZe se zakljuciti da se ¢ak 75,4% ukupnog iznosa

25 Hrvatski audiovizualni centar autorima ove analize dao je na raspolaganje detaljne troSkovnike
iskljucivo za potrebe izrade ove analize, te uz prethodnu suglasnost podnositelja zahtjeva za poticajima uz
opasku da se podaci smiju koristiti iskljucivo na agregatnoj razini bez jasnog identificiranja podnositelja
zahtjeva. Autori analize ne preuzimaju odgovornost za eventualne pogreske u primljenim podacima.
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isplac¢enih poticaja za proizvodnju audiovizualnih djela vrati u proracun kroz uplacene
poreze i doprinose.

Proizvodnja audiovizualnih djela generira i znacajne pozitivne indirektne i inducirane
uCinke. Za te je uCinke temeljem postojecih nalaza iz literature procijenjeno da za svaku
kunu fiskalnog direktnog ucinka generiraju dodatno izmedu 1 i 2 kune indirektnih i
induciranih fiskalnih ucinaka. Ukoliko pretpostavimo jednak multiplikativni ucinak u
promatrana tri projekta iz 2012., moZemo ustvrditi da se isplacenom kunom poticaja
proizvodnji audiovizualnih djela u 2012. u Drzavni proracun vrati 1,5-2,3 kune, odnosno
izmedu 50,8% i 126,1% viSe od iznosa isplac¢enih sredstava poticaja.
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Pojmovnik

9. POJMOVNIK

Audiovizualne djelatnosti - razvoj, proizvodnja, promocija, distribucija i prikazivanje
audiovizualnih djela, a obuhvaéaju i proizvodnju jednog ili viSe audiovizualnih i
multimedijskih programa, pruZanje audiovizualnih medijskih usluga, audiovizualnih
medijskih usluga na zahtjev i usluga elektronickih publikacija te prijenos i/ili
retransmisiju audiovizualnih programa i njihovih dijelova.

Audiovizualna djela - igrani i dokumentarni filmovi, animirani filmovi, alternativni
filmovi, eksperimentalni filmovi te sva druga audiovizualna djela, koja su umjetnicki i/ili
autorski izraz bez obzira na tehnologiju kojom su nastala, podlogu na kojoj su fiksirana
te nacin na koji se prikazuju.

Audiovizualno djelo niskoga proracuna - svako djelo ¢iji troSkovi proizvodnje ne
premasuju prosjecne troskove audiovizualnog djela u njegovoj kategoriji (cjelovecernji
igrani film, kratki igrani film, cjelovecCernji dokumentarni film, kratki dokumentarni film,
animirani film, eksperimentalni film) koje je pretezito financirano iz javnih sredstava
Republike Hrvatske u zadnje tri godine.

Operativna bruto profitna stopa - omjer bruto poslovnog viSka (dodane vrijednosti
umanjene za troskove osoblja) i ostvarenog prometa.

IzvrSitelj usluge proizvodnje inozemnog djela (eng. production service company)-
pravna osoba registrirana u RH za proizvodnju audiovizualnih djela, koja temeljem
ugovorene suradnje s inozemnim subjektom pruza usluge proizvodnje inozemnog djela
u RH te podnosi Zahtjev.

Komplementarne djelatnosti - zastita audiovizualne bastine, ukljuc¢ujuéi kinotecnu
djelatnost, filmske festivale i druge audiovizualne manifestacije, te djelatnosti razvijanja
audiovizualne kulture, programi promocije i prodaje hrvatskih audiovizualnih djela,
medunarodna suradnja, proucavanje i kriticko vrednovanje audiovizualnih djelatnosti,
izdavastvo u podrudju audiovizualnih djelatnosti, programi stru¢nog usavrSavanja i
programi audiovizualnih udruga i organizacija.

Kvalifikacijski test - test koji ispunjava podnositelj Zahtjeva cija je svrha kroz sustav
bodova vrednovati kulturni sadrzaj audiovizualnog djela za koje se traZi financijski
poticaj, doprinos ljudskih potencijala i koristenje produkcijskih potencijala RH.
Podnositelj Zahtjeva Cije djelo u Kvalifikacijskom testu ostvari veci broj bodova od djela
nekog drugog podnositelja, ne ostvaruje nikakve pogodnosti prilikom redoslijeda
obrade Zahtjeva niti rezervacije sredstava. Test se sastoji od dijela A - kulturni sadrZaj,
Dijela B - kreativna suradnja i Dijela C - produkcija/koristenje hrvatskih potencijala. Da
bi pojedino djelo zadovoljilo uvjete, mora ostvariti najmanje 15 bodova od mogucih 37.
Predprodukcija - djelatnosti redatelja, glumacke ekipe, scenografa, producenta i
njihovih pomoc¢nika prije pocetka snimanja.

Prividna proizvodnost rada - dodana vrijednost generirana po zaposlenoj osobi.

Produkcija - djelatnosti tijekom snimanja filma, ukljucuju¢i rad tehnicke ekipe i
sporednih glumaca. Troskovi produkcije odnose se na trosak tehnicke opreme i usluga.

79



Gospodarski i fiskalni u¢inci audiovizualne djelatnosti i drzavne potpore

Postprodukcija - djelatnosti uredivanja, glazbe, zvuka i efekata, koji se dovrsavaju
nakon zavrsSetka snimanja filma.

Teritorijalizacija - uvjeti kojima se odreduju da, u zamjenu za drZavnu potporu koja se
odobrava temeljem sustava financiranja, dio potpore ili prora¢una filma mora biti
potroSen na podrucju gdje je sustav financiranja ugovoren, na podrucju koje se financira
porezima ili drugim javnim resursima ili na podru¢ju na kojemu se treba postici
odredeni cilj kulturne ili gospodarske politike povezan s filmom ili audiovizualnom
produkcijom.

Usluzne djelatnosti prema NKD 2007: H - Prijevoz i skladiStenje; 1 - Djelatnosti
pruzZanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane; ] - Informacije i komunikacije; M -
Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti; N - Administrativne i pomo¢ne usluzne
djelatnosti.

Ukupne nabave roba i usluga - vrijednost svih roba i usluga nabavljenih u
obracunskom razdoblju, osim kapitalnih dobara ¢ija se uporaba registrira kao uporaba
fiksnoga kapitala. Rashodi klasificirani kao financijski su iskljuceni.

Troskovi osoblja - naknade obracunate i plative zaposlenicima od strane poslodavaca,

u zamjenu za obavljen rad, a sastoje se od nadnica i pla¢a te troSkova socijalnog
osiguranja.
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Prilog 1.

Tablica 1 Podaci o kinematografima i prikazivanju filmova od 1998. do 2011.

Predstave

Gledatelji (u 000

Broj
dvorana Sl Ukupno Donei Stranih filmova Ukupno Demrrais Sireiln
filmova fllmova filmova

Broj gledatelja na

jednog stanovnika

1998. 147 52.030 44.116 1.652 42.464 2.738 2.663 0,61
1999. 141 51.298 40.197 2.335 37.862 2.295 139 2.156 0,51
2000. 142 50.442 47.916 1.513 46.403 2.743 64 2.679 0,62
2001. 147 50.839 48.981 2.263 46.718 2.935 132 2.803 0,66
2002. 146 49.814 48.956 1.643 47.313 2.766 60 2.706 0,62
2003. 142 48.045 40.429 984 39.445 2.343 26 2.317 0,53
2004. 147 48.161 57.322 2.545 54.777 2.976 102 2.874 0,67
2005. 123 41.103 53.501 1.510 51.991 2.174 37 2.137 0,49
2006. 103 34.957 54.205 3.046 51.159 2.669 243 2426 0,60
2007. 123 37.404 56.646 1.886 54.760 2.483 59 2424 0,56
2008. 123 34.201 83.677 2.234 81.443 3.283 59 3.224 0,74
20009. 117 31.936 89.679 2.458 87.221 3.524 74 3.450 0,79
2010. 118 31.023 92.427 2.564 89.863 3.355 62 3.293 0,76
2011. 156 37.840 129.145 4.600 124.545 3.558 99 3.459 0,81
Prosjecno 134 42.792 63.371 2.231 61.140 2.846 88 2.758 0,64

Izvor: DZS - Statisticki ljetopisi, razne godine
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Tablica 2 Agregirani podaci poslovanja poduzeca iz djelatnosti proizvodnje i distribucije
filmova u razdoblju 2007. do 2011., (u milijunima HRK osim tamo gdje je navedeno
drugacije)

Agregirani pokazatelji poslovanja 2007.

Ukupna imovina 1.073,1 1.205,5 1.124,7 1.086,2 1.104,0
Kratkotrajna imovina 459,3 512,0 512,9 501,4 461,5
Dugotrajna imovina 613,8 693,4 611,8 584,8 642,5

Ukupne obveze 666,4 775,6 760,6 700,1 777,3
Kratkoroc¢ne obveze 359,5 477,7 476,6 417,0 459,4
Dugoroc¢ne obveze 306,9 297,9 284,0 283,1 317,9

Kapital i rezerve 406,7 429,9 364,1 386,1 326,7

Ukupni prihodi 879,5 929,1 870,1 849,5 847,9
Prihodi od prodaje 811,0 818,7 837,4 822,9 785,0
Ostali prihodi 68,5 110,4 32,7 26,6 62,8

Ukupni troskovi 775,6 856,8 796,8 772,4 718,3
Materijalni troskovi 542,6 593,6 533,3 492,0 492,7
Troskovi osoblja 79,9 105,5 96,5 100,7 86,6
Promjene u zalihama -1,5 27,0 -1,2 -10,4 1,9
Ostali troskovi 151,6 184,7 165,7 169,3 140,9

Dobit prije oporezivanja 103,9 72,3 73,4 77,1 129,5
Porez na dobit 17,7 14,5 14,2 14,7 16,4

Dobit nakon oporezivanja 86,2 57,8 59,2 62,3 113,1

Broj zaposlenih 997 1.118 1.064 1.050 979

Prosjecan godisnji trosak po

Zapolslenorgn (000] HRK) P 80,1 94,4 90,7 95,9 88,5

Prosjecna godisnja produktivnost po 328,9 396,2 403,2 444.4 476,3

zaposleniku (000 HRK)

Izvor: Izracuni autora
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Tablica 3 Financijski pokazatelji (likvidnosti, zaduZenosti, aktivnosti i profitabilnosti) djelatnosti proizvodnje i distribucije filmova od 2007.

do 2011.

Pokazatelji likvidnosti

Objasnjenje

Tekuca (kratkotrajna) imovina/Tekuce

Benchmark

2007.-2011.

Tekuca likvidnost . Optimalno 2, ali veée od 1 1,28 1,07 1,08 1,20 1,00 1,12
(kratkotrajne) obveze

Ubrzana likvidnost (Tekuca imovina-Zalihe) /Tekuce obveze Optimalno 1, minimalno 0,9 1,13 0,91 0,90 1,03 0,86 0,96

Trenutna likvidnost Novac/Ukupne kratkoro¢ne obveze 0,21 0,13 0,12 0,19 0,14 0,15

Financijska stabilnost Dugotrajna imovina/(Kapital+Dugoro¢ne obveze)  Manji od 1 0,86 0,95 0,94 0,87 1,00 0,92

Pokazatelji zaduZenosti

Objasnjenje

Benchmark

2009

2007.-2011.

Pokazatelj zaduZenosti Ukupne obveze/Ukupna imovina 0,5 ili manja 0,62 0,64 0,68 0,64 0,70 0,66
Pokazatel] vlastitog Kapital/Ukupna imovina Vetiod 0,5 (ponekadvetiod 55 3¢ 0,32 0,36 0,30 0,34
financiranja 0,3)

Pokrice troskova kamata EBIT/Godis$nji troskovi kamata Sto vedi broj 5,72 0,49 4,40 5,41 7,35 4,37
Faktor zaduZenosti Ukupne obveze/(Neto dobit+Amortizacija) Manje od 5 godina 5,21 6,63 6,17 5,55 4,57 5,54
Stupanj pokricaI-Zlamo p. v} musotrajna imovina Manje od 1 066 062 060 0,66 0,51 0,61
bankarsko pravilo

Stupanj pokrica Il - Zlatno (Kapital+Dugoroc¢ne obveze)/Dugotrajna imovina  Manje od 1 1,16 1,05 1,06 1,14 1,00 1,08

bilan¢no pravilo

Pokazatelji aktivnosti

Objasnjenje

Benchmark

2007.-2011.

Obrt ukupne imovine Prihodi od prodaje/Prosjecna ukupna imovina Sto vedi 0,76 0,72 0,72 0,74 0,72 0,73
Koefl(il_]ent_obrta Prihodi od prodaje/Prosjecna potrazivanja Sto veéi 4,24 3,61 3,13 3,24 3,39 3,43
potrazivanja

Tra]al}!e na_plate 365/Koeficijent obrta potraZivanja Sto maniji 86,11 101,0 1164 1126 107,79 106,53
potrazivanja 3 5 8

Koeficijent obrta zaliha Prihodi od prodaje/Prosjecne zalihe 15,03 12,62 10,52 10,70 11,63 11,71
Broj dana vezivanja zaliha  365/Koeficijent obrta zaliha 24,29 28,93 34,69 34,13 31,38 31,18

Pokazatelji
profitabilnosti

Objasnjenje

(Dobit prije oporezivanja+Kamate)/Prihod od

Benchmark

2007.-2011.

Bruto marZa profita . Sto veca 0,14 0,11 0,11 0,11 0,18 0,13
prodaje

Neto mar#a profita gg’g:}.:ako“ oporezivanja+Kamate)/Prihod od ¢ o, 0,12 0,09 0,09 0,09 0,16 0,11

Povrat na imovinu (ROA) (Neto dobit+kamate)/Prosjecna ukupna imovina Sto vedi 0,09 0,07 0,06 0,07 0,11 0,08

Povrat na kapital (ROE) Neto dobit/Prosjecni ukupni kapital Sto vedi 0,21 0,14 0,15 0,17 0,32 0,20

Izvor: Izraéun i prilagodba autora; za izracune pokazatelja su koristeni Zager i Zager (1999) i Friedlob i Schleifer (2003)
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Tablica 4 Podaci za analizu direktnih ucinaka i izracunati direktni ekonomski i fiskalni ucinci u razdoblju 2007.-2011., (u mil. kuna)

Podaci za analizu direktnih u¢inaka 2011. Proslzeokli007.-
Ukupni prihodi 879,5 929,1 870,1 849,5 847,9 875,2
Prihodi od prodaje 811,0 818,7 837,4 822,9 785,0 815,0
Prihodi obveznika PDV-a (25%) 708,7 679,3 681,5 652,1 575,9 659,5
Prihodi obveznika PDV-a (5%) 96,0 132,9 148,6 163,8 203,0 148,9
Ukupni troskovi 775,6 856,8 796,8 772,4 718,3 784,0
Troskovi prodanih proizvoda 624,0 672,1 631,0 603,1 577,4 621,5
Troskovi za zaposlenike 79,9 105,5 96,5 100,7 86,6 93,9
Promjene u zalihama -1,5 27,0 -1,2 -10,4 1,9 3,2
Deprecijacija i amortizacija 41,6 59,1 64,0 63,8 57,0 57,1
Vrijednosna uskl. kratkotrajne imovine 10,3 11,2 6,7 7,7 3,1 7,8
Porez na dobit 17,7 14,5 14,2 14,7 16,4 15,5
Ukupan BDP Hrvatske 318.307,8 343.412,1 328.672,4 326.980,2 333.955,6 330.265,6
Izvoz (J59) 42,0 43,6 41,4 23,5 33,0 36,7
EkonomskKi ucinci 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2011.
Dodana vrijednost 182,2 204,9 168,7 167,4 218,1 188,3
Dodana vrijednost (% BDP) 0,06% 0,06% 0,05% 0,05% 0,07% 0,06%
Dodana vrijednost proizvodnje 213,4 208,8 231,0 238,6 236,1 225,6
Dodana vrijednost proizvodnje (% BDP) 0,07% 0,06% 0,07% 0,07% 0,07% 0,07%
Fiskalni ucinci 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2011.
Porez na dobit 17,7 14,5 14,2 14,7 16,4 15,5
Porez na dohodak 28,0 36,9 33,8 35,3 30,3 32,9
Porez na dodanu vrijednost 57,2 55,2 55,8 55,1 48,6 54,4
Ukupno fiskalni ucinci 102,8 106,6 103,8 105,1 95,4 102,7

Izvor: Izracuni autora
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Tablica 1. Broj poduzeta koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i
televizijski program u zemljama EU 15 od 2008. do 2010.

2008. 2009. 2010.
Austrija 1.503 1.531 1.721
Belgija 1.965 1912 2.601
Danska 1.398 1.448 1.690
Finska 913 959 989
Francuska 12.603 12.296 15.160
Grcka 1.966
Irska 854 953 907
Italija 6.386 6.140 6.139
Luksemburg 140 144 152
Nizozemska 1.287 1.311 7.763
Njemacka 6.000 6.216 6.407
Portugal 1.885 1.849 1.942
Spanjolska 7.254 7.267 6.838
Svedska 4.941 5.185 5.623
UK 12.419 13.691 14.033
Bugarska 397 549 572
Cipar 82 87 88
Ceska 2.226 2.299 2.262
Estonija 170 186 261
Hrvatska 535 579 478
Latvija 161 162 171
Litva 97 104 99
Madarska 3.347 3.227 3.214
Malta
Poljska 5.489 4.677 4.758
Rumunjska 1.894 1.665 1.431
Slovacka 193 46 809
Slovenija 387 449 549

Izvor: Izracun autora na temelju podataka Eurostat-a
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Tablica 2. Ukupan promet poduzeca koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video
filmove i televizijski program u zemljama EU 15 od 2008. do 2011. godine (u mlrd. eura)

2008. 2009. 2010. 2011.
Austrija 600,1 616,3 679,8 697,7
Belgija 1.503,2 1.299,2 1.486,0 1.520,0
Bugarska 87,4 110,1 113,6 1419
Cipar 26,5 22,2 26,7 26,3
Ceska 472,7 403,1 486,1 496,2
Danska 1.028,1 1.116,1 1.138,2 1.215,8
Estonija 33,0 38,4 44.8 45,8
Finska 450,6 409,2 423,1 437,4
Francuska 11.776,7 11.433,2 11.544,4 12.332,5
Grcka 862,8
Hrvatska 113,3 101,9 99,1
Irska 449,9 422,2 406,0
Italija 5.658,1 4.596,4 4.699,4
Latvija 37,3 29,9 32,5 32,3
Litva 40,9 32,1 35,7 41,3
Luksemburg 129,4 81,6 59,1 58,6
Madarska 647,3 1.169,9 1.149,6 1.260,0
Malta
Nizozemska 2.223,9 1.952,0 1.993,2
Njemacka 6.328,4 6.661,4 7.008,7 7.494,0
Poljska 1.096,4 849,7 1.012,5 1.080,4
Portugal 670,6 583,1 605,1 572,3
Rumunjska 327,6 296,1 290,4 295,0
Slovacka 100,9 101,2 132,4 297,7
Slovenija 135,0 123,3 126,7 138,6
Spanjolska 5.813,0 5.305,7 5.073,1 5.245,6
Svedska 2.251,6 2.100,3 2.382,2 2.459,6
UK 16.727,3 14.533,2 14.959,1 16.488,1

Izvor: Izracun autora na temelju podataka Eurostat-a
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Tablica 3. Dodana vrijednost prema troskovima proizvodnih ¢imbenika poduzeca koja
obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU
15 0d 2008. do 2010. godine (u mird. eura)

2008. 2009. 2010.
Austrija 200,4 238,2 229,4
Belgija 472,6 485,2 476,1
Bugarska 23,1 30,3 33,7
Cipar 12,3 11,4 10,6
Ceska 116,3 79,7 90,6
Danska 338,4 362,1 414,2
Estonija 17,6 17,1 19,9
Finska 153,1 149,7 140,1
Francuska 5.769,7 5.834,9 6.023,0
Grcka 286,4
Hrvatska 37,5 34,1
Irska 166,1 167,3 161,0
Italija 2.003,5 1.901,7 1.954,3
Latvija 13,1 8,2 10,1
Litva 11,1 6,1 8,8
Luksemburg 31,7 34,5 27,9
Madarska 70,5 480,3 436,7
Malta
Nizozemska 845,2 862,3
Njemacka 2.767,5 2.695,1 3.010,4
Poljska 279,7 207,5 284,5
Portugal 158,0 150,0 153,9
Rumunjska 171,5 74,0 105,5
Slovacka 34,9 21,9 38,5
Slovenija 42,2 33,3 36,8
Spanjolska 2.008,9 1.682,1 1.717,0
Svedska 538,4 533,8 647,9
UK 2.093,2 2.362,6 2.550,9

Izvor: Izracun autora na temelju podataka Eurostat-a
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Tablica 4. Broj zaposlenih u poduzeéima koja obavljaju djelatnosti vezane uz filmove, video
filmove i televizijski program u zemljama EU 15 od 2008. do 2011.

2008. 2009. 2010. 2011.
Austrija 5.271 5.436 5.695 5.709
Belgija 6.777 5.985 6.781 7.307
Bugarska 1.630 2.083 2.792 2.727
Cipar 277 273 291 275
Ceska 3.630 3.784 3.789 3.288
Danska 6.677 6.436 6.716 7.088
Estonija 1.097 1.080 1.376 1.373
Finska 3.353 3.407 3.408 3.506
Francuska 47.314
Grcka 7.968
Hrvatska 1.546 1.360 1.328
Irska 4.229 4.373 4.075
Italija 35.560 33.840 32.823
Latvija 743 614 629 581
Litva 756 675 616 527
Luksemburg 504 467 511 552
Madarska 6.220 5.806 5.716 5.691
Malta
Nizozemska 18.023 18.641 17.758 18.140
Njemacka 51.156 52.732 52.104 51.821
Poljska 12.364 10.974 10.560 10.384
Portugal 5.442 5.424 5.323 5.190
Rumunjska 8.211 6.905 5.960 5.901
Slovacka 1.204 525 1.605 2.661
Slovenija 886 934 1.029 1.079
Spanjolska 39.573 37.685 35.985 34.438
Svedska 9.588 9.267 10.033 11.022
UK 107.193 109.561

Izvor: Izracun autora na temelju podataka Eurostat-a
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Tablica 5. Prividna proizvodnost rada u poduzeéima koja obavljaju djelatnosti vezane uz
filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU 15 od 2008. do 2010. godine (u
tisucama eura po zaposlenoj osobi)

2008. 2009. 2010.
Austrija 38,0 43,8 40,3
Belgija 69,7 81,1 70,2
Bugarska 14,2 14,6 12,1
Cipar 44,3 41,9 36,5
Ceska 32,0 21,1 23,9
Danska 50,7 56,3 61,7
Estonija 16,1 15,8 14,5
Finska 45,7 43,9 41,1
Francuska 127,3
Grcka 35,9
Hrvatska 24,2 25,1
Irska 39,3 38,3 39,5
Italija 56,3 56,2 59,5
Latvija 17,6 13,3 16,0
Litva 14,7 9,0 14,3
Luksemburg 62,9 73,9 54,6
Madarska 11,3 82,7 76,4
Malta
Nizozemska 45,3 48,6
Njemacka 54,1 51,1 57,8
Poljska 22,6 18,9 26,9
Portugal 29,0 27,7 28,9
Rumunjska 20,9 10,7 17,7
Slovacka 29,0 41,7 24,0
Slovenija 47,6 35,6 35,8
Spanjolska 50,8 44,6 47,7
Svedska 56,2 57,6 64,6
UK 19,5

Izvor: Izracun autora na temelju podataka Eurostat-a
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Tablica 6. Operativna bruto profitna stopa u poduzeéima koja obavljaju djelatnosti vezane
uz filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU 15 od 2008. do 2010. godine
(u%)

2008. 2009. 2010.
Austrija 13,4 19,7 15,3
Belgija 17,3 23,0 18,0
Bugarska 12,4 11,2 12,4
Cipar 28,5 30,4 20,0
Ceska 16,6 11,3 11,1
Danska 9,7 11,3 16,3
Estonija 21,0 13,9 17,4
Finska 9,9 10,1 6,9
Francuska 21,9 23,5 22,9
Grcka 18,1
Hrvatska 21,1 20,7
Irska 15,2 15,7 16,5
Italija 19,5 23,8 24,4
Latvija 18,7 13,9 21,7
Litva 13,9 4,9 13,6
Luksemburg 9,7 23,5 18,6
Madarska 2,4 37,2 34,2
Malta
Nizozemska 15,9 22,1
Njemacka 23,3 20,8 24,1
Poljska 16,4 14,6 18,4
Portugal 10,5 10,9 11,5
Rumunjska 13,7 14,2 25,3
Slovacka 19,8 11,3 17,7
Slovenija 21,2 16,1 17,9
Spanjolska 16,0 10,3 12,1
Svedska 8,7 10,7 12,3
UK -15,5 -13,1 -9,9

Izvor: Izracun autora na temelju podataka Eurostat-a
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Tablica 7. Struktura troskova poslovanja poduzeéa koja obavljaju djelatnosti vezane uz
filmove, video filmove i televizijski program u zemljama EU i Hrvatskoj od 2008. do 2010.
godine (u %)

2008. 20009. 2010.

Austrija 77,7 22,3 100 78,4 21,6 100 79,2 20,8 100
Belgija 83,6 16,4 100 83,1 16,9 100 83,3 16,7 100
Bugarska 84,9 15,1 100 83,0 17,0 100 83,3 16,7 100
Cipar 75,4 24,6 100 70,8 29,2 100 75,3 24,7 100
Ceska 90,8 9,2 100 90,8 9,2 100 91,9 8,1 100
Danska 74,7 25,3 100 76,8 23,2 100 76,1 23,9 100,
Estonija 64,0 36,0 100 67,4 32,6 100 69,2 30,8 100
Finska 74,7 25,3 100 72,0 28,0 100 73,8 26,2 100
Francuska 67,1 32,9 100 66,3 33,7 100
Grcka 82,3 17,7 100

Hrvatska 85,9 14,1 100 85,2 14,8 100
Irska 74,4 25,6 100 71,6 28,4 100 72,3 27,7 100
Italija 81,6 18,4 100 78,3 21,7 100 78,9 21,1 100
Latvija 80,8 19,2 100 85,0 15,0 100 89,5 10,5 100
Litva 85,3 14,7 100 85,7 14,3 100 87,5 12,5 100
Luksemburg 86,1 13,9 100 78,1 21,9 100 72,2 27,8 100
Madarska 91,5 8,5 100 94,2 5,8 100 94,3 57 100
Malta

Nizozemska 74,1 25,9 100 72,4 27,6 100
Njemacka 75,6 24,4 100 76,6 23,4 100 77,0 23,0 100
Poljska 85,5 14,5 100 86,6 13,4 100 88,9 11,1 100
Portugal 86,0 14,0 100 84,1 15,9 100 84,9 15,1 100
Rumunjska 78,1 21,9 100 87,0 13,0 100 86,7 13,3 100
Slovacka 82,1 17,9 100 88,2 11,8 100 86,0 14,0 100
Slovenija 87,3 12,7 100 87,0 13,0 100 86,6 13,4 100
Spanjolska 79,4 20,6 100 77,9 22,1 100 77,3 22,7 100
Svedska 83,5 16,5 100 83,6 16,4 100 83,2 16,8 100
UK 75,8 24,2 100 74,1 25,9 100 75,2 24,8 100

Napomena: UNRU - ukupna nabava robe i usluga, TO - troskovi osoblja, OR - operativni rashodi
Izvor: Izracun autora na temelju podataka Eurostat-a
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Prilog 3.

Tablica 1. Pregled nacionalnih fondova i fondova niZih razina vlasti za potporu
audiovizualnoj djelatnosti za 35 europskih zemalja u 2009.

Broj fondova Ukupno. sredstava i::ﬂts):/‘;?ilfl?
(u mil. eura) o)
1. Albanija 1 1,2 0,39
2. Austrija 18 65,5 7,84
3. Belgija 4 50,6 4,70
4. BiH 2 1,3 0,33
5. Bugarska 1 6,0 0,79
6. Cipar 1 1,4 1,76
7. Cetka 2 15,6 1,49
8. Danska 3 40,7 7,38
9. Estonija 3 51 3,80
10. Finska 3 25,8 4,85
11. Francuska 48 581,2 9,03
12. Grcka 1 7,3 0,65
13. Hrvatska 2 4,4 1,00
14. Irska 3 29,9 6,73
15. Island 1 3,9 12,25
16. Italija 17 145,7 2,43
17. Latvija 2 3,0 1,35
18. Litva 2 2,6 0,78
19. Luksemburg 1 55 11,15
20. Madarska 3 18,1 1,80
21. Makedonija 2 2,1 1,03
22. Nizozemska 4 64,0 3,88
23. Norveska 13 54,9 11,43
24. Njemacka 21 303,1 3,70
25. Poljska 9 32,3 0,85
26. Portugal 2 9,5 0,89
27. Rumunjska 1 0,8 0,04
28. Rusija 1 74,5 0,53
29. Slovacka 2 4,3 0,79
30. Slovenija 1 5,4 2,68
31. Spanjolska 13 123,7 2,70
32. Svedska 20 56,5 6,10
33. Svicarska 8 34,3 4,46
34. Turska 1 11,2 0,16
35. Velika Britanija 16 127,8 2,08

Izvor: EAO (2011)
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Tablica 2. Pokazatelji poslovanja poduzeéa u AV sektoru u svijetu (ukupno) i Europi

Svijet (ukupno)

C dwopa

Multiplikatori trgovanja

TEV/Ukupni prihodi 1.6x 1.8x 1.7x 2.2x 1.0x 1.1x 0.9x 1.0x
TEV/EBITDA 8.2x 8.7x 79x  9.6x  8.2x 69x  7.3x 9.9x
TEV/EBIT 10.0x 10.5x  9.1x 11.0x 10.6x 13.4x 11.3x 53.2x
P/E 13.5x  159x 13.7x 16.1x 119x 12.6x 8.0x 16.7x
P/BV 1.4x 1.6x 1.6x 21x  1.2x 14x  1.0x 0.5x
P/TBV 5.3x 42x  45x  6.5x  3.0x 2.5x  2.2x 0.5x
Povrat na imovinu % 4.8 5.0 5.6 6.2 1.3 0.6 1.5 (3.6)
Povrat na kapital % 6.5 6.8 7.7 8.5 1.8 0.9 21 (4.9)
Povrat na glavnicu % 9.0 8.9 10.4 13.1 1.0 2.5 (30.6)
Bruto marza % 29.8 306 231 364 375 29.6 335 21.9
SG&A marza % 24.3 250 200 233 145 15.6 17.6 14.7
EBITDA marza % 12.8 11.8 11.6 141 9.1 13.8 10.7 10.0
EBITA marza % 3.5 09 (1.00 11.0 4.2 4.2 4.1

EBIT marze % 3.5 09 (1.0) 11.0 4.2 4.2 4.1

Marza zarada od posl. aktivnosti % 0.2 (89) (8.6) 5.6 0.5 3.2 1.3

Neto profitna marza % (1.0) (103) (84) 5.2 0.6 2.5 0.7

Normalizirana neto prof. marZza % 0.5 (1.9) (1.0) 5.9 2.7 2.1 2.0

KO ukupne imovine 0.5x 0.5x 0.5x 0.5x 0.6x 0.7x 0.6x 0.5x
KO dugotrajne imovine 5.0x 5.0x 53x 53x 9.7x 9.2x  94x 1.8x
KO potrazivanja 4.8x 4.7x 4.8x 4.4x 4.8x 4.8x 4.1x 2.7x
KO zaliha 13.1x 13.1x 13.2x 12.8x 40.6x 52.1x 41.6x 24.7x
Tekucéi odnos 1.6x 1.6x 1.6x 1.4x 0.8x 0.8x 1.8x
Prosjecno razdoblje drzanja zaliha 23,5 27,7 27 274 10,7 7,6 8,9 17,1
Prosjecno razdoblje pla¢anja 111,5 96,3 1355 0,3 0,2 0,3

Prosjecno razdoblje naplate 66,9 77,6 77,6 80,8 79 759 81,1 132
Prosjecno CCC 40,7 42,4 249 283 10 7,5 9,8 21,3
NT od poslovnih aktivnosti / Kratkoro¢ne obveze 0.2x 0.0x 0.3x 0.3x 0.4x 0.6x
Brzi odnos 1.4x 1.3x 1.4x 1.9x
Ukupan dug/Glavnica (%) 28.9 329 23.7 339 917 95.7 75.2 23.3
Ukupan dug/Kapital (%) 22.4 24.8 19.1 253 478 489 429 189
Dugoroc¢ni dug/Glavnica (%) 32.7 26.8 31.3 210 374 182%  22.2 14.4
Dugoroc¢ni dug/Kapital (%) 22.0 17.8 214 15.4 19.3 10.5 13.4 11.7
Ukupne obveze/Ukupna imovina (%) 41.3 40.9 392 447 6138 65.8 37.0
EBIT / Kamate 1.8x 0.2x 7.3x 2.6x 2.9x 2.0x

EBITDA / Kamate 6.5x 3.8x 6.8x  9.6x 5.7x 9.7x 5.3x 1.8x
(EBITDA-CAPEX) / Kamate 5.3x 5.8x 6.3x 6.3x  4.9x 9.2x 5.6x 1.3x
Ukupan dug/EBITDA 2.5x 3.5x 2.1x 1.9x 6.5x 43x  49x 3.8x
Neto dug/EBITDA 1.0x 0.5x  3.1x 19x  2.5x 2.1x

Izvor: Capital IQ (S&P)
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Prilog 4. Pravilnik o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela

Popis priznatih troSkova

96

Otkup, troskovi autorskih prava i naknade za davanje na koriStenje arhivskih
video, foto i materijala iz muzejskih i memorijalnih kolekcija

Otkup, troskovi autorskih prava i naknade za davanje na koriStenje literarnih
predlozaka, kazaliSnih tekstova i sl.

Otkup, troSkovi autorskih prava i naknade za davanje na koriStenje originalnih
tekstova, scenarija, slike, glazbe

TroSkovi istrazivanja i priprema

Honorari stru¢nih suradnika

Troskovi prijevoda

TroSkovi rada na scenariju

Troskovi razvoja projekta

TroSkovi odabira glumaca (casting)

TroSkovi odabira statista

Troskovi proba s glumcima

TroSkovi proba Sminke, maske i frizure

Troskovi probe kostima

Izrada fotografija

Uredski troskovi: ( najam uredskog prostora, privremenih skladisSta i uredskog
namjeStaja, najam uredske opreme (telefon, telefaks, racunala, fotokopirnog
uredaja i sl.) prikljucci za telefon i internet, komunalni doprinosi, racuni za
telekomunikacijske i internetske usluge, troskovi dostave i postanskih usluga,
razne dozvole (Ministarstvo unutarnjih poslova, Hrvatske ceste i sl.), hitna
pomo¢, najam radio uredaja i sl.

Izrada financijskog plana i razrada snimanja

TroSkovi obilaska lokacija (smjeStaj, ishrana, dnevnice, honorari za autorski i
produkcijski tim u obilasku lokacija, s pripadaju¢im javnim davanjima - porezi,
prirezi, razrezi, doprinosi)

Troskovi transporta (najam kombija, svih vozila potrebnih za proizvodnju AV
djela, gorivo, cestarine, ostali troSkovi vezani za transport i vozila)

Troskovi prijevoza (zrakoplov, vlak, autobus, brod)

TroSkovi smjeStaja djelatnika angaziranih u proizvodnji djela (pripreme,
snimanje, obrada, dorada i dizajn slike i zvuka)

TroSkovi ishrane (catering, craft servis)

Troskovi kupovine scenografije i rekvizite

TroSkovi gradnje scenografije i studija

TroSkovi najma scenografije, rekvizite i studija

Najam i troskovi opreme i adaptacija objekata

Najam poljoprivrednih dobara

Najam Zivotinja svih vrsta

Najam pokretne i nepokretne imovine (posude, namjestaj i sl.; vozila, traktori,
brodovi, seljacka kola, pasnjaci, vinogradi i sl.)

Najam objekata i infrastruktura potrebnih za snimanje AV djela (pokretne
kuhinje, WC-i, kamp kucice, Satori, autobusi, za kostim i Sminku i sl.)
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Najam vozila u svrhu pruzanja usluge proizvodnje AV djela (policijska vozila,
zaStitarska vozila, hitna pomo¢, vatrogasna kola i sl.)

Troskovi kostimografije (troSkovi svih usluga, najma i kupovine dobara vezanih
uz kostimografiju AV djela)

TrosSkovi modeliranja likova i scenografije te izrade pozadina (troSkovi usluga,
najma i kupovine materijala za animirana AV djela)

TroSkovi najma opreme i racunalnih programa za animaciju, kompoziting i
rendering te kupovina materijala vezanih uz animaciju

TroSkovi kupovine i najma ostale racunalne opreme i programa

Troskovi specijalnih efekata

Troskovi Sminke, maske i frizure

Troskovi najma scenske tehnike i kupovine robe i dobara vezanih uz scensku
tehniku

Troskovi najma rasvjetne tehnike i kupovine robe i dobara vezanih uz rasvjetnu
tehniku

Troskovi najma kamere, pratece tehnike uz kameru, te kupovina robe i dobara
vezanih za kameru i prate¢u tehniku

Troskovi najma opreme za zvuk, pratece tehnike uz opreme za zvuk, te kupovina
robe i dobara vezanih za opremu za zvuk

Troskovi glazbe

Troskovi montaze slike, zvuka i glazbe

TroSkovi obrade, dorade i dizajna slike i zvuka

Troskovi lokacija

Pravni troskovi

TroSkovi osiguranja cjelokupne ekipe

Troskovi osiguranja scenografije i tehnike

Troskovi osiguranja filma

Honorari autorskog, produkcijskog i tehnickog ljudskog potencijala sa svim
pripadaju¢im javnim davanjima (porezi, prirezi, razrezi, doprinosi) - Sektor
rezije, Sektor produkcije, Sektor organizacije, Sektor glumaca, Sektor statista,
Sektor kaskadera, Sektor scenografije, gradnje, rekvizite i studija, Sektor scenske
tehnike, Sektor specijalnih efekata, Sektor animacije, Sektor modeliranja likova,
Sektor modeliranja scenografije, Sektor kostimografije, Sektor maske i frizure,
Sektor rasvjete, Sektor kamere, Sektor zvuka, Sektor lokacija, Sektor ishrane
(catering, craft servis), Sektor glazbe, Sektor montaze slike, Sektor montaze
zvuka, Sektor montaze glazbe, Sektor obrade, dorade i dizajna slike i zvuka,
Sektor strucnjaka za posebne potrebe (doktori, medicinske sestre, veterinari,
gorska sluzba i sl), Sektor specijalnih konzultanata (pravnici, istrazivaci,
povjesnicari, koreografi, glazbeni voditelji, ekonomski konzultanti i sl.).
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